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Hacia un nuevo contrato social global

La proteccion de las personas débiles y vulnerables, de los
ancianos, de los pequefios y de las mujeres embarazadas ha
sido un mandato ético (y frecuentemente religioso) en todas las
sociedades humanas a lo largo de la historia sin el cual la especie
no habria sobrevivido.

En el siglo XIX, la industrializacion y la urbanizacion modificaron
drasticamente la composicion de las familias y las comunidades
y quebrantaron las formas tradicionales de organizar esa
proteccion. La industrializacion provocd una generacion de
riqueza sin precedentes asi como una desigualdad y una pobreza
dramdticas, que condujeron a luchas sociales.

En 1881 el canciller aleman conservador Otto von Bismarck
manifestd al Reichstag (Parlamento) su conviccion de que

“la curacion de los males sociales no debe buscarse s6lo
mediante la represion de los excesos socialdemdcratas, sino en
igual medida a través del avance decidido del bienestar de los
trabajadores”. Posteriormente, Alemania aprobd en 1883 una
ley de seguro de salud para los trabajadores, que disponia la
incorporacion del seguro nacional obligatorio para la mayoria de
los trabajadores manuales y administrativos, y en 1889 una ley

sobre Seguro de Vejez para Trabajadores, Oficiales y Aprendices.

Era una idea cuya hora habia llegado, y no s6lo la astuta
maniobra politica de un estadista conservador para superar
a sus rivales politicos. La férmula se extendié con rapidez a
través de las fronteras geograficas e ideoldgicas.

En 1885 Noruega establecio la cobertura de los accidentes de
trabajoy cre6 un fondo estatal de dinero para asistir a personas
enfermas y brindarles prestaciones funerarias. Ebbe Hertzberg,
profesor de economia estatal, utilizé el término “Estado de

Los derechos a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

bienestar” por primera vez en 1884. Dinamarca aprob6 una

ley de pensiones de vejez en 1891y poco después Suecia
desarrolld el primer plan nacional universal de pensiones. Hacia
1920, en América Latina, Argentina, Chile y Uruguay ya tenian
sistemas de bienestar social. En Estados Unidos, ante el dréastico
empobrecimiento que desencadend la ‘Gran Depresion’ de 1929,
el presidente Franklin Roosevelt cred el Comité de Seguridad
Econdmica e incorpord sus recomendaciones en la Ley de
Seguridad Social de 1935. Sus prestaciones cubrieron a més de la
mitad de los trabajadores y las trabajadoras del pais cuando entrd
en vigencia en 1940, luego de otra profunda recesion en 1937.

La idea de servicios sociales universales y la proteccion contra
los riesgos sociales garantizada por el Estado generd un
consenso sin parangon entre los trabajadores y sus sindicatos,
las empresas, los politicos de izquierda y de derecha y

lideres religiosos. Incluso las empresas privadas de seguros

la apoyaron, ya que no podian asegurar a los pobres o los
trabajadores contra los numerosos riesgos que enfrentaban

y a la vez obtener ganancias. En 1948 se incluyd el “derecho

a la seguridad social” y a un nivel de vida “adecuado” en

la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Articulos

22 y 25); posteriormente estos mismos derechos fueron
consagrados en otros importantes instrumentos de la ONU.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define la
seguridad social como “el conjunto de instituciones, medidas,
derechos, obligaciones y transferencias que tienen por objeto
garantizar el acceso a la salud, a los servicios sociales y
proporcionar ingresos seguros en caso de sobrevenir algin
riesgo importante para la vida (inter alia invalidez, edad
avanzada o desempleo), y prevenir o aliviar la pobreza”.

Autoridad Seguridad social

Nivel de vida adecuado

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948)

Articulo 22 — Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

Articulo 25 (1) — Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales
(1966 —entrd en vigor en 1976)

Articulo 9 - Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso
al seguro social.

Articulo 11 (1) — Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el dere-
cho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia.

Convencién sobre los Derechos
del Nifio (1989)

Articulo 26 (1) — Los Estados Partes reconocerén a todos los
nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso
del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para
lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad
con su legislacién nacional.

Articulo 27 (1) - Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.

Articulo 27 (3) - ... y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario
y la vivienda.

Fuente: Naciones Unidas.
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En todos los paises la proteccion social descrita anteriormente
es una mezcla segura de dos modalidades opuestas. La
primera vincula las prestaciones que reciben las personas con
las aportaciones que han hecho, de modo que los ahorros

de toda su vida generan un retorno en la forma de seguro
individual contra riesgos o un plan de pension basado en la
capitalizacion individual. La segunda modalidad se basa en

la solidaridad colectiva y la justicia social. Este es el caso de
los servicios sociales universales o la asistencia social, en

que las aportaciones individuales bajo la forma de impuestos
no tienen relacion directa con las prestaciones recibidas y,

de hecho, la mayoria de los beneficiarios son personas que
viven en la pobreza y por ende han aportado menos. Los
servicios y la asistencia social universales son mecanismos
de distribucion que canalizan recursos de quienes poseen mas
a quienes necesitan mas. El uso de impuestos progresivos,

ya sean impuestos al ingreso 0 a las ganancias del capital, ha
sido un componente esencial de las politicas redistributivas.

El andlisis de la experiencia de los paises desarrollados suele
agruparlos en tres amplias categorias:

o El modelo ‘liberal’ o ‘residual’ (asi llamado porque el Estado
solo interviene como dltimo recurso) de Estados Unidos y
Reino Unido, con las aportaciones de contribuyentes mas
bajas, pero con niveles de pobreza comparativamente mas
elevados.

. El modelo ‘corporativista’ de Alemania, Austria y
(originalmente) la mayor parte del mundo catdlico, con
énfasis en la cohesion social, los convenios tripartitos
entre los trabajadores, las empresas y el Estado, y las
prestaciones derivadas de programas cuidadosamente
reglamentados correspondientes a distintos sectores de
actividad.

o El modelo nérdico o ‘socialdemdcrata’, originario de
Escandinavia, basado en la solidaridad, los servicios
universales y los derechos sociales a los que cada
ciudadanoy ciudadana tiene derecho como tal y no como
integrante de un grupo en particular.

Tras la Segunda Guerra Mundial el gasto en seguridad social
crecio rapidamente en los tres grupos de paises industrializados
y alcanzd al menos 10% del PBI en la mayoria de los miembros
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), e incluso super6 20% en algunos'.

En los paises en desarrollo la situacion es muy distinta. La
mayoria de los paises de bajos ingresos dedica menos de 5%
del PBIl a los servicios sociales y las prestaciones publicas, y
algunos menos de 1% 0 2% del PBI. En Kenya y Zambia se
destina apenas 0,3% en total. Por lo tanto, mientras en Francia
el ingreso per capita es 30 veces mayor que en Zambia, el gasto

1 Townsend, P. (2007). “The right to social security and national development: Lessons from
OECD experience for low-income countries”. Issues in Social Protection, Discussion Paper
18, enero, Ginebra: OIT.

publico per capita en Zambia es inferior a USD 5 al afio, mil
veces menor que en Francia.

Por lo general, la seguridad social en los paises en desarrollo se
limita al sector ‘moderno’ de la economiay a los trabajadores
urbanos del sector formal, lo cual excluye a la poblacion rural y
al sector informal, o sea a la mayoria de la poblacion. Es por eso
que los mecanismos tradicionales e informales de proteccion
social desempefan un papel vital. Sin embargo, por un lado,
las familias y comunidades se ven afectadas por los mismos
riesgos que los individuos (por ejemplo, en los casos de sequia
prolongada, conflicto o pandemias como el VIH/sida) y por lo
tanto no pueden prestar seguro ni proteccion socioeconémica
cuando son mas necesarios. Por otro, las formas tradicionales
de estructura familiar y comunal estan en vias de desaparicion
como consecuencia de los cambios socioecondmicos y la
creciente urbanizacion. Sin otro tipo de organizacion social

que sustituya a la antigua, son las mujeres quienes cargan con
nuevas y mayores responsabilidades.

Las politicas publicas de proteccion social son la solucion
natural. El Estado puede proporcionar los incentivos adecuados
y ejercer la presion necesaria para el suministro de los bienes
publicos y, ademas, el Estado tiene la obligacion legal de proteger
y promover los derechos sociales, econémicos y politicos. Es
posible que las limitaciones financieras dificulten esta tarea. Sin
embargo, el Estado no tiene por qué depender exclusivamente

de las transferencias de ingresos y de las formas tradicionales

de la seguridad social. Las politicas que fomentan los medios de
sustento y refuerzan los sistemas informales de proteccion social
son igualmente fundamentales en la creacion de formas eficientes
de seguridad social en los paises en desarrollo.

La interrogante entonces es cuanto esta dispuesto a intervenir
el Estado para proporcionar proteccion social a los miembros
vulnerables de la sociedad. Con el tiempo, la mayoria de los
paises en desarrollo han establecido cierto tipo de sistemas
distributivos, regidos por una variedad de politicas fiscales.

No obstante, a partir de mediados de la década de 1970, el
gasto social en los paises en desarrollo se vio asediado por las
politicas de ajuste estructural promovidas por el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional (FMI), que presentaron

ala seguridad social como la enemiga del crecimiento, la
inversion extranjeray el espiritu empresarial. En consecuencia,
se redujeron las prestaciones, se privatizaron los sistemas de
pensiones y se desmantelaron los subsidios que funcionaban
como mecanismos de redistribucion, sobre todo en zonas
rurales fuera del alcance de la seguridad social convencional y
de los servicios esenciales del Estado. Este Informe presenta
numerosos ejemplos de estos fenémenos.

En un reciente trabajo de discusidn de la OIT?, Peter Townsend,
profesor de Politica Social Internacional en la London School

2 Ibid.



of Economics, escribié que “la presunta incompatibilidad entre
el gasto social y el crecimiento econémico no se condice con

la experiencia. La muy influyente idea de los Ultimos 30 afios
...acerca de que la elevada inversion en los servicios sociales
publicos y la seguridad social disuade el crecimiento, y que el
crecimiento econdmico por si solo automaticamente conducird
alareduccion de la pobreza, no recibe el apoyo de pruebas
convincentes de las investigaciones. Mas apoyo recibe la idea
alternativa de que un elevado gasto social pablico tiene efectos
positivos en el crecimiento”.

De manera similar, una investigacion sobre India realizada por
Patricia Justino, de la Unidad de Investigacion sobre la Pobreza

en la Universidad de Sussex®, revela que “el gasto en los servicios
sociales puede tener un efecto positivo en la reduccion de la
pobrezay el crecimiento econémico de una economia pobre.
...Es asi que estos resultados cuestionan los supuestos anteriores
de que las politicas de seguridad/proteccion pueden presentar
cargas financieras insostenibles para las economias pobres. En el
caso de India, el gasto en los servicios sociales no sélo contribuy6
con el descenso de la pobreza sino que también cre¢ importantes
condiciones para el fomento del crecimiento econémico”.

Sin embargo, en las tltimas dos décadas se sucedieron cambios
drasticos en la estructura de gobernanza de la seguridad social,
incluso la privatizacion total o parcial y la reduccion de sus
prestaciones, en numerosos paises en desarrollo y en transicion,
como demuestra el presente Informe de Social Watch.

La discusion en torno de la seguridad social tuvo lugar en todo

el mundo, pero un estudio de Carlos Ochando Claramunt, del
Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de Valencia,
Espafia, concluye que “hasta el momento, los desafios pasados

no han conducido, en ninguin pais europeo [occidental], a un
desmantelamiento del Estado del bienestar, sino, siacaso, a la
busqueda de nuevas vias de financiacion, de gestion y de proteccion
que garanticen su viabilidad econdmicay politicay que mejoren sus
resultados en términos de una mayor eficiencia, eficacia y equidad.”

Al analizar la introduccion de iniciativas pablico-privadas y la
gestion orientada hacia el mercado en el sistema de atencion

de la salud espafiol, el estudio concluye que “por el momento

no ha sido demostrado, ni desde el punto de vista tedrico ni del
empirico, que la introduccion de estas nuevas formas de gestion
mejore la eficiencia de los servicios de salud”.

La decision de cuales derechos se garantizan, y hasta qué punto,
implica un gran debate en cada sociedad para decidir cudles
riesgos se convertiran en responsabilidad colectiva y de cudles
bienes publicos es responsable el Estado, independientemente
de que sean suministrados por instituciones publicas o privadas.

3 Justino, P. (2003). “Social security in developing countries: Myth or necessity? Evidence from
India”. PRUS Working paper No. 20, septiembre. Sussex: Universidad de Sussex.

4 Ochando Claramunt, C. (2005). “Estado del bienestar: Retos y opciones de Reforma”, en
QPE-Revista Electrénica, Departamento de Economia Aplicada, Universidad de Valencia, No.
9, enero-abril.

La prestacion de servicios por parte del Estado y su financiacion
por el pueblo a través de los impuestos son los elementos
bésicos de la relacion entre un gobierno y su ciudadania. Se

ha mostrado que las democracias que funcionan, la reduccion
de las desigualdades y la erradicacion de la pobreza estan
fuertemente ligadas a una base amplia de contribuyentes que
apoyan los servicios publicos universales®. Por otra parte,
también es cierto lo contrario, y es mas probable que los
regimenes autoritarios que no rinden cuentas de sus actos y son
propensos a la corrupcion se encuentren en paises con Servicios
publicos limitados y reducidas bases de contribuyentes (cuando
las rentas del gobierno proceden de otras fuentes, como las
industrias de extraccion o incluso de la ayuda externa, por lo que
los gobiernos receptores responden ante los donantes, pero no
ante la ciudadania).

No es por casualidad que la reduccion drastica de las
prestaciones de la seguridad social haya sido dificil o imposible
en paises con democracias que funcionan. En el caso de
Uruguay, por ejemplo, las reformas inducidas por el Banco
Mundial fueron derrotadas en referendos y finalmente sélo se
incorporaron versiones aguadas del nuevo modelo. Esto ayuda a
explicar la situacion actual de Uruguay como el pais con niveles
mas bajos de pobrezay desigualdad en América Latina, la region
mas desigual del mundo.

Afines del siglo XX habia pruebas abrumadoras de que

varias décadas de politicas de desarrollo orientadas casi
exclusivamente al crecimiento econdémico no habian reducido la
brecha entre los paises pobres y los ricos, mientras el proceso
de liberalizacion comercial y desregulacion financiera conocido
como ‘globalizacion’ de hecho incrementaba las desigualdades
al interior de los paises y entre ellos.

Las esperanzas de un ‘dividendo de paz’ luego del fin de la
guerra fria no se materializaron, y en una serie de conferencias
mundiales la ONU articulé una nueva agenda social. La igualdad
de géneroy la erradicacion de la pobreza se fijaron como metas
de la comunidad internacional en 1995 en la Conferencia sobre
la Mujer (Beijing) y en la Cumbre Social (Copenhague). La
Cumbre del Milenio definié en 2000 un conjunto de objetivos
mensurables y con fecha de aplicacion para los servicios
sociales esenciales y la erradicacion de la pobreza, conocidos
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Esos objetivos expresan el compromiso de los gobiernos pobres
y ricos de alcanzar un nivel minimo de cobertura de los servicios
sociales que haria posible la “dignidad para todos”. Sin embargo,
por lo habitual no se formulan en funcion de los derechos de los
trabajadores o las personas que viven en la pobreza®.

5 GOVNET (DAC Network on Governance) (2007). “Taxation and Governance”. Version 1.2,
agosto (borrador).

6 Exceptuando, por supuesto, la labor del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU
entorno a los derechos econdmicos, sociales y culturales, de UNIFEM acerca de los derechos
de lamujery de la OIT sobre el derecho a la seguridad social, entre otras excepciones dignas
de mencion que atin no se han generalizado en el sistema de la ONU.



En unintento por revertir el descenso de los flujos

de ayuda, se hizo énfasis en la consecucion de los
resultados visibles mas inmediatos y en la eficacia de
la prestacion de los servicios y la asistencia a los “mas
pobres entre los pobres”.

Las politicas ‘focalizadas’ dirigidas a quienes mas las
necesitan deben permitir la progresiva distribucion

de los recursos y concentrar los esfuerzos y el dinero
publicos, ya sean nacionales o internacionales, en

las zonas geogréficas deprimidas o en los grupos
especificos de personas que viven en la pobreza'.

Los beneficiarios de los servicios sociales que no se
encuentren en esas categorias deberan financiar por
su cuenta sus servicios sociales pagando por ellos 0 a
través de seguros individuales.

Lafocalizacion es esencial en situaciones de emergencia, y
en muchos casos la asistencia a las personas en situacion
de pobreza puede concebirse con justicia como una
situacion de emergencia. Pero la Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) de la ONU argumenta
que lafocalizacion prolongada como politica social
predominante o incluso exclusiva refuerza la dependencia
de los beneficiarios de la ayuda estatal y genera ‘la trampa
de la pobreza’, que socava la motivacion para trabajar

y desarrollar las capacidades propias?. Estimula el
clientelismo politico y la corrupcion y socava el principio
democratico de desarrollo de las capacidades de los
ciudadanos y las ciudadanas para convertirlos en actores
auténomos en la sociedad.

Los servicios para los pobres terminan siendo servicios
pobres, como sefialara la famosa frase del premio Nobel
Amartya Sen. La prestacion universal de servicios tiene
mecanismos incorporados por los cuales las exigencias
de calidad de los contribuyentes de clase media ‘levantan’
alos pobres. También establece una correlacion entre
proteccion social e inclusion social, ya que para sostener
las politicas de proteccion social universal de alta calidad
los gobiernos deben fomentar el empleo con el fin de
recaudar los impuestos y las aportaciones de la seguridad
social que de él se derivan.

Pero no alcanza con decir simplemente que los paises
en desarrollo deben transitar por el mismo camino de
la redistribucion y la proteccion social que tomaron
hace un siglo los paises industrializados ahora ricos.
Bismarck ni siquiera pensd en la fuga de capitales

1 Mkandawire, T. (2007). “Targeting and Universalism in Poverty Reduction”, en
Ocampo, J.A., Jomo, K.S.y Khan, S. (eds.), Policy Matters. Penang/Londres: Third
World Network y Zed en asociacion con Naciones Unidas.

2 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2006). “La
proteccion social de cara al futuro: Acceso, financiamiento y solidaridad”.
LC/G.2294(SES.31/3)/E, febrero.

porque el capital no se trasladabay él podia proteger la
industrializacion de su pais mediante los aranceles. En el
actual mundo globalizado la movilizacion nacional de los
recursos para las politicas sociales requiere un ambito
internacional habilitante que detenga la reduccion de

los impuestos y las aportaciones a la seguridad social

de las empresas transnacionales con el fin de atraer
inversiones. Es necesario poner freno a los paraisos
fiscales y a los centros bancarios extraterritoriales que
estimulan la evasion fiscal y fomentan la corrupcion, y
controlar la volatilidad de los mercados financieros que
obliga a los paises pobres a mantener enormes sumas
en reservas, en lugar de invertirlas en infragstructura o
capital humano. Asimismo se debe proporcionar ayuda
internacional, como lo solicita la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, y esto debe hacerse de una
manera previsible que genere derechos, para no repetir
aescala internacional la misma trampa de la pobrezay el
clientelismo de la asistencia nacional focalizada.

Las conclusiones de las organizaciones ciudadanas

de todo el mundo publicadas en este Informe 2007 de
Social Watch proporcionan una extensa evidencia directa
de como todos los dias se viola el derecho humano a la
seguridad social, asi como valiosas sugerencias para
transformarlo en realidad.

Es sumamente necesario un nuevo pacto social a nivel
nacional e internacional que equilibre los derechos
individuales con los derechos sociales, todos ellos
reconocidos universalmente, y que equilibre las normas
y disciplinas internacionales con el ‘espacio politico’
nacional donde la discusion democratica da formaalas
prioridades de cada pais.

La mayoria absoluta de la humanidad vive en la pobreza, o
€S muy joven o muy vieja, 0 estd enferma o discapacitada
o0 pertenece a la identidad de género o al grupo étnico o
cultural ‘equivocado’ y padece la negacion de derechos
reconocidos universalmente en un momento de la historia
en que la riqueza y el conocimiento nunca habian sido tan
abundantes. Por lo tanto, la cuestion no es sila seguridad
social es posible con la globalizacion, sino mas bien sila
existencia civilizada global es posible sin implementar el
derecho humano universal a la seguridad social. =

RoserTo Bissio
Secretariado Internacional de Social Watch



Seguridad social:

Estrategias diversas para un problema global

Si bien la seguridad social esta consagrada como uno de los derechos humanos, en la practica es un lujo de pocos. S6lo una

de cada cinco personas tiene una cobertura adecuada de seguridad social en el mundo, mientras que la mitad de la poblacion

mundial esta excluida de cualquier tipo de proteccion social y gran parte de la otra mitad s6lo esta cubierta parcialmente. Desde

un enfoque amplio, la seguridad social refiere al conjunto de servicios sociales y derechos que reducen los riesgos de individuos

y comunidades. Una cobertura universal podria ser el resultado de politicas orientadas al empleo y ala reduccion de las diversas

desigualdades sociales y considerada esencial para la gobernanza y los sistemas democraticos. Sin embargo, en los hechos

los gobiernos estan transfiriendo sus responsabilidades de seguridad social al sector privado, fuera del control ciudadano, o

simplemente abandonandolas, desmantelando los sistemas de proteccion y la provision de servicios sociales como la salud y

la educacion.

Cecilia Alemany’
Secretariado de Social Watch

La seguridad social: ;un lujo de minorias?

El término ‘seguridad social’ tiene diferentes signi-
ficados en las diferentes regiones del mundo. A lo
largo de todo este Informe por ‘seguridad social’ los
autores no s6lo se refieren a pensiones y jubilacio-
nes (o sea la seguridad social tradicional, en sentido
restrictivo), sino también a la salud, la educacion,
el empleo y la vivienda, con una vision amplia de
la seguridad social como el conjunto de servicios
sociales y derechos que reducen los riesgos sociales
de individuos y comunidades. Como lo sefiala el in-
forme de Social Watch India, desde esta perspectiva
la seguridad social es un tema complejo y multidi-
mensional, pero no por ello menos urgente.

A nivel internacional, la discusion sobre segu-
ridad social ha tenido como actores clave a la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), el sector
empresarial 0 empleadory los sindicatos, eninterac-
cién con los organismos especificos (ministerios,
secretarias, etc.) de los gobiernos nacionales. En
2003 la 91* Conferencia Internacional del Trabajo
lanzé una Campafia Mundial por Seguridad Social
y Cobertura para Todos que reflejaba un consenso
entre gobiernos, empleadores y trabajadores sobre
la necesidad de ampliar la cobertura de seguridad
social, especialmente entre las personas que traba-
jan en la economia informal, con énfasis en el papel
de la seguridad social en el desarrollo econémico y
social de los paises.

Cuando se propuso la seguridad social como
tema del Informe 2007 de Social Watch, algunos in-
tegrantes de la red de watchers (miembros de Social
Watch) plantearon ciertas dudas, temiendo que el
asunto solo fuera relevante en los paises desarrolla-
dos'y de ingresos medios. Se trataria de una preocu-
pacién europea mas que de los grupos ciudadanos
de paises en desarrollo que son la mayoria de las

1 Con elapoyo de Daniel Ciganda y Nicole Bidegain.

coaliciones nacionales de Social Watch. El entusias-
mo con que los watchers en paises pobres partici-
paron en la elaboracion de este informe y la calidad
de sus contribuciones nacionales demuestra que la
seguridad social es una preocupacion universal. Que-
ddtambién en evidencia la enorme desigualdad en las
situaciones. Mds de la mitad de la poblacién mundial
estd excluida de cualquier tipo de proteccion de la
seguridad social y gran parte de la otra mitad sélo esta
cubierta parcialmente, mientras se estima que apenas
una de cada cinco personas en el mundo tiene una
cobertura adecuada de seguridad social>.

Las asimetrias son muy marcadas®:

® Enlamayoria de los paises europeos ‘en transi-
cion’ (ex miembros de la Unidn Soviética o del
Pacto de Varsovia), la cobertura oscila entre
50% y 80% de la poblacion, mientras que en
la mayor parte de los paises desarrollados ha
llegado practicamente a 100%.

® En América Latina, la cobertura se sitda entre
10% y 80% y esta en franco estancamiento.
El informe nacional de Paraguay plantea que
78,5% de la poblacion no tiene seguro algunoy
solo tres de cada diez adultos mayores tiene el
beneficio de la jubilacion.

® Enel Sudeste y Este de Asia, la cobertura pue-
de variar entre 10% y 100% y, en general, estd
aumentando mientras que en los paises menos
desarrollados de Africa Sub-Sahariana o Asia
del Sur mas de 90% de la poblacion carece de
cobertura’.

Losy las watchers identificaron problemas deri-
vados del envejecimiento de las sociedades, asi como

2 0IT (2001). Informe VI a la 89° Conferencia Internacional del
Trabajo de la OIT: Seguridad Social: temas, retos y perspecti-
vas.

3 Estudio realizado por la Asociacion Internacional de la Segu-
ridad Social (AISS) y el Centro de Investigacion en Politica
Social de la Universidad de Loughborough, Reino Unido a
cargo de Simon Roberts.

4 0OIT/Wouter van Ginneken (2003): Extending social security:
Policies for developing countries. ESS Paper No. 13, Ginebra.
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fenémenos de infantilizacion de la pobreza. En algu-
nos paises, como Uruguay, se dan ambos a la vez.

Si bien la seguridad social esta consagrada en-
tre los derechos humanos, los datos que surgen de
medio centenar de capitulos nacionales compilados
en este informe dicen que en la préctica es un lujo
de pocos.

En la Resolucion sobre Seguridad Social de la
89° Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT
(junio de 2001), la conclusion cuarta establece:

No existe un modelo idéneo Unico de segu-
ridad social. Crece y evoluciona con el tiem-
po. Existen regimenes de asistencia social,
regimenes universales, regimenes de seguro
social y sistemas publicos o privados. Cada
sociedad debe elegir cual es la mejor forma de
garantizar la seguridad de ingresos y el acceso
a la asistencia médica. Esta eleccion reflejara
sus valores sociales y culturales, su historia,
sus instituciones y su nivel de desarrollo eco-
némico. La funcion prioritaria del Estado es
facilitar, promover y extender la cobertura de
la seguridad social.

Estosinformes nacionales, muchos ellos redactados
por organizaciones ciudadanas preocupadas por
la justicia social pero que tradicionalmente no han
sido parte del debate sobre seguridad social, no sélo
revelan la diversidad de situaciones e historias, sino
también enormes similitudes en las formulas aplica-
das en las Ultimas décadas, muy a menudo sugeri-
das por las instituciones financieras internacionales
como el Banco Mundial.

Seguridad social y democracia

En momentos en que el debate parece versar sélo
sobre como reducir mas an el papel del Estado,
el informe nacional de Somalia plantea una pers-
pectiva desde el extremo opuesto. Donde no hay
Estado, “pocos pueden costear la matricula escolar,
la atencion médica y demas servicios sociales ante
la ausencia de un gobierno central que recaude los
impuestos y las tasas y convierta los ingresos en
desarrollo comunitario y bienestar ptblico.”



En muchos paises la discusion sobre seguridad
social estd intrinsicamente ligada a los esfuerzos
por la construccion de un Estado democratico. Asi,
el articulo sobre la region arabe® subraya que “la
seguridad social debe percibirse como parte de un
sistema integral de estrategias politicas, econémi-
cas, sociales y culturales que apuntan a proteger la
seguridad nacional, incluso laseguridad humanay la
estabilidad politica dentro de la sociedad. La falta de
libertad impide que los ciudadanos creen sindicatos
que defiendan sus derechos a la seguridad social.
Sdlo los sindicatos democraticamente elegidos, las
organizaciones laborales y las asociaciones profe-
sionales podréan reclamar una representacion rele-
vante de los distintos grupos de interés. Asi podran
abogar por la creacion de un sistema adecuado de
seguridad social, y también controlar la puesta en
préctica de ese sistema.”

En otra situacion de colapso de la autoridad
estatal, el informe iraqui concluye que, desde que
“laviolenciay la crisis humanitaria se transformaron
en parte de la vida cotidiana (...) la seguridad social
se vuelve mas esencial que nunca”. Y entre las reco-
mendaciones finales plantea que se debe movilizar
ala ciudadania mediante un llamado a la unidad na-
cional con laadopcion del didlogo como tnica forma
de alcanzar la reconciliacion nacional con base en
la unidad dentro de la diversidad, la no violencia, el
respeto de los derechos humanosy laindependencia
nacional para preservar los recursos naturales del
pais del despilfarro y la corrupcion.

El mismo énfasis se encuentra en el informe de
Birmania, que afirma que “Birmania es una sociedad
multiétnica con diversas culturas, religiones y tra-
diciones. La coexistencia pacifica y la garantia de la
seguridad social para todos s6lo se pueden asegurar
si se respeta el derecho de autodeterminacion de las
personas mediante un sistema de gobierno respon-
sable, transparente y descentralizado.” En Birmania,
sostienen los watchers, “el derecho a la seguridad
social sera una realidad cuando la dindmica interna,
la interconexion y la interaccion entre el Estado, las
organizaciones de la sociedad civil y las personas
capaces reflejen mejor las acuciantes necesidades
del pueblo birmano.”

La necesidad de fortalecer la institucionalidad
democratica no es sélo un tema en situaciones ex-
tremas como éstas, sino también en democracias
‘consolidadas’ como la de India, donde el derecho a
la educacion y a la salud no parece realizable mien-
tras que por la via de los hechos el gobierno parece
querer desprenderse de los compromisos al respec-
to asumidos internacionalmente.

Elapoyo popularal sistema democréticoy la pro-
pia legitimidad de las instituciones puede peligrar sino
se resuelven los grandes problemas de desigualdad y
exclusion®. El acceso a la informacion y la transparen-
ciason condiciones necesarias para fortalecer la parti-
cipacion ciudadana, pero también es cierto que el dia-
logo entre actores pliblicos, privados y de la sociedad

5 Verelarticulo de Ziad Abdel Samad y Diana Zeidan en este
Informe.

6 PNUD (2004). La Democracia en América Latina: Hacia

una Democracia de Ciudadanas y Ciudadanos. 2a edicion,
Buenos Aires.

civil en muchos paises es incipiente o enfrenta trabas
y prejuicios por parte de los gobiernos.

En este sentido, el informe de Marruecos mues-
tra como la via de la asociacion ha hecho surgir una
nueva generacion de actores no gubernamentales.
Las relaciones entre las asociaciones y el Estado
evolucionan, y han pasado de una tendencia a la des-
confianza mutua al reconocimiento de una posible
sinergia. De todos modos, aln hay que eliminar al-
gunos obstéculos que impiden la participacion de la
sociedad civil y es necesario un ambiente politico y
juridico favorable a una mayor autonomia de las ONG
y alaextension de su participacion en la concepcion,
implementacion y evaluacion de las decisiones que
pueden repercutir sobre los sectores mds desfavo-
recidos de la poblacidn.

Elinforme de Argentina sostiene que los proble-
mas que hacen a la integracion social son problemas
de derechos — sociales y politicos — que se encuen-
tran ligados a la construccion y reproduccion de ciu-
dadania. En consecuencia, las estrategias de inser-
cién social deben, por un lado, adoptar un formato
de transferencia de recursos econémicos, sociales,
politicosy culturales tendientes a fortalecer las redes
sociales de las personas hoy excluidas para asegu-
rar su desarrollo y autonomia socio-econémica y
politica; y por el otro, asegurar formas politico-insti-
tucionales de gobierno y accion estatal accesibles y
abiertas alas preferenciasy al control social. Se trata,
en definitiva, de construir las condiciones para una
ciudadania basada en el respeto y la profundizacion
de los derechos individuales y sociales.

Una necesidad y un derecho

Fernando J. Cardim de Carvalho plantea en este
Informe que la solucion real al problema de la des-
igualdad y de la seguridad social, serfa “restituir la
primacia del pleno empleo como meta social, tal
como lo fue durante las primeras dos décadas pos-
teriores a la Segunda Guerra Mundial, puesto que
esto evitaria muchos de los problemas financieros
de los sistemas de seguridad social. También existe
la necesidad de fomentar un debate méas amplio con
todos los sectores de la sociedad sobre los enfoques
del sistema de seguridad social, con el propdsito
de volverlo socialmente justo y econdmicamente
sustentable. Desafortunadamente, el clima politico
contintia siendo desfavorable a este debate, ya que
las ideas neoliberales acerca de las virtudes del mer-
cado contintan siendo fuertes, particularmente entre
los grupos politicos influyentes.””

La seguridad social puede verse como un
resultado de politicas orientadas al empleo y a la
reduccion de las desigualdades, y puede ser defen-
dida como necesaria para la gobernanzay la propia
sobrevivencia de un sistema que sin ella careceria de
apoyo popular. Pero ademas la seguridad social es
uno de los derechos humanos internacionalmente
reconocidos y por lo tanto no sélo es conveniente
sino ademas un mandato legal.

7 Verelcapitulo de Fernando J. Cardim de Carvalho en este
Informe.

En la Declaracion de Filadelfia (1944), la Con-
ferencia de la OIT reconocid la obligacion de exten-
der las medidas de seguridad social para garantizar
ingresos basicos a quienes los necesiten y pres-
tar asistencia médica completa®. La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948
afirma en su Articulo 22 que “toda persona como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social” y en el Articulo 25 se hace referencia expresa
aasistencia médica, servicios sociales, seguridad en
caso de enfermedad, discapacidad, viudez, vejez y
desempleo, y a los cuidados y asistencia especiales
de la maternidad y la infancia.

El derecho a la seguridad social también esta
consagrado en un nimero importante de tratados
de derechos humanos, tanto universales como re-
gionales. En su segunda conclusion la Resolucion
de la 89* Conferencia Internacional del Trabajo de la
OIT plantea que:

La seguridad social es muy importante para el
bienestar de los trabajadores, de sus familias y
de toda la sociedad. Es un derecho humano fun-
damental y un instrumento esencial para crear
cohesion social, y de ese modo contribuye a ga-
rantizar la paz social y la integracion social. For-
ma parte indispensable de la politica social de los
gobiernos y es una herramienta importante para
evitar y aliviar la pobreza. A través de la solidari-
dad nacional y la distribucion justa de la carga,
puede contribuir a la dignidad humana, a la equi-
dady a la justicia social. También es importante
paralaintegracion politica, la participacion de los
ciudadanos y el desarrollo de la democracia.

El nimero de ratificaciones del Convenio de la OIT
sobre la seguridad social® aumenta, pero sigue sien-
do necesario fortalecer este proceso. Hay paises
que aun no han ratificado convenciones esenciales,
y en este sentido el capitulo de Tanzania llama a su
gobierno a ratificar los convenios de la OIT sobre
desempleo C2, de 1919,y C44, de 1934 y recomien-
da enérgicamente que el gobierno cumpla con la
obligacion de presentar informes periddicos a los
organismos de contralor de tratados para maximizar
y facilitar el cumplimiento y lainstrumentacion de los
tratados internacionales que garantizan el derecho a
la seguridad social.

Sin embargo, muchos gobiernos que han rati-
ficado estas convenciones estéan transfiriendo sus
responsabilidades respecto de la seguridad social
al sector privado, por fuera del control ciudadano,
o simplemente abandonéndolas, desmantelando
los sistemas de seguridad social y la provision de
servicios sociales tales como la salud o la educacion.

8 Historial detallado en CINTERFOR/OIT (2003-2005). Unidades
de Formacién, Proyecto “Seguridad Social en el Cono Sur”
2003-2005, Centro Internacional de Formacién de la OIT.

9 0IT/Somavia (2007a). Introduccion del Director General de
la OIT a la Conferencia Internacional del Trabajo, £/ frabajo
decente para un desarrollo sostenible CIT 96-2007/Memoria-
Informe | (A). EI Convenio esté disponible en: <www.ilo.org/
ilolex/cgi-lex/convds.pl?C102>.



Elinforme de Zambia, por ejemplo, resefia los com-
promisos asumidos, las estructuras gubernamenta-
les e instrumentos de politicas que se han disefiado
para la seguridad social, pero alerta sobre el hecho
de que no hay mecanismos que aseguren la reali-
zacion del derecho a la seguridad social, lo que ha
llevado a que ésta sea una ilusion para la mayoria de
las personas en ese pais.

En otro de los articulos temaéticos de este In-
forme, Christian Courtis desarrolla un recuento
jurisprudencial, mostrando cémo una cantidad no
despreciable de aspectos del derecho a la seguridad
social ha sido captada por tribunales y 6rganos in-
ternacionales de derechos humanos, a través de su
interconexion con otros derechos y principios. Las
experiencias nacionales demuestran que el derecho
ala seguridad social — o bien los derechos derivados
de regimenes de seguridad social — junto con los
derechos laborales, constituyen areas en las que
la experiencia de litigio a nivel local, tanto en paises
desarrollados como en paises en desarrollo, esta fir-
memente establecida. Sin embargo, las perspectivas
de justiciabilidad directa de este derecho en el plano
internacional todavia son limitadas.

El sector informal

Elinforme de Rumania plantea que el sector informal
ha crecido significativamente. En consecuencia, si
bien anteriormente la totalidad de la fuerza de trabajo
estaba cubierta por sistemas publicos de seguridad

social y representacion sindical, actualmente un alto
namero de trabajadores estd desprotegido. En una
fuerza laboral activa de casi 10 millones, se estima
que 1,2 millones de trabajadoras y trabajadores es-
tan empleados en el sector informal no agricola, y
segln estimaciones oficiales la cifra total incluyendo
el sector agricola es mucho més alta.

Por su parte, el informe de Brasil subraya que
muchas personas que pasaron gran parte de su vida
econdmicamente activa en el mercado informal de
trabajo, especialmente en actividades urbanas, son
doblemente perjudicadas por la exigencia de la con-
tribucion individual en los sistemas de seguridad
social. Después de haber contribuido a la riqueza del
pais a bajos costos, sin haberse acogido al Institu-
to Nacional del Seguro Social, ni haber pagado por
su seguro de desempleo (por lo cual no pudieron
ejercer sus derechos laborales) en la vejez, se veran
afectadas unavez mas, ya que no podran disfrutar de
sus derechos de seguridad social.

Mucho se ha escrito sobre laeconomiainformal
0no organizada de los sectores més desfavorecidos,
pero existe otra economia no regulada de gran esca-
la, favorecida por “una infraestructura habilitadora
de bancos, estudios juridicos y contables, pequefias
asambleas legislativas y sistemas judiciales, e inter-
mediarios financieros derivados que se combinan
para servir como una ‘interfase extraterritorial’ en-
tre las economias licitas v las ilicitas”. El articulo de
John Christensen en este Informe alerta sobre las

economias paralelas de los mas ricos y el juego de
los paraisos fiscales y las nuevas formas de corrup-
cion, y detalla como estos arreglos bajo la mesay
tratamientos especiales estan poniendo en riesgo a
las democracias y como a pesar de que suele verse
alacorrupciony ala evasion fiscal como un proble-
ma del Sur, los paises que menos interés tienen en
regular son los mas ricos, en especial Suiza, Estados
Unidos y Gran Bretafia.

Muchos responsables de latoma de decisiones
de paises en desarrollo con un enfoque economicista
o conservador alegan que no puede haber seguridad
social si no hay crecimiento econémico. Juan Soma-
via, director general de la OIT, responde que “antepo-
ner el crecimiento a la distribucion genera disparida-
des que luego son dificiles de reabsorber.”'® Aun asi,
el informe de la region arabe plantea de forma rea-
lista que “de acuerdo con las tendencias actuales, la
perspectiva futura de la regién parece apuntar hacia
una menor proteccion y una mayor marginacion de
los desempleados, los indigentes y los trabajadores
del sector informal. Estas proyecciones negativas
surgen de la persistencia de las limitaciones presu-
puestarias destinadas a los sistemas de seguridad
social y a la ineficacia del gasto publico.”

10 OIT/Somavia (2007b). Informe del Director General, La igual-
dad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean. Informe
global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 96a reunion.

LA INFORMALIDAD ES DIVERSA

En Africa

Ghana

Mientras la gran mayoria de los trabajadores, especialmente las mujeres,
trabaja en laeconomiainformal, s6lo una minoria de los trabajadores, prin-
cipalmente en el sector formal, se beneficia del plan nacional de seguridad
social vigente. El informe de Ghana defiende que es necesario un sistema
nacional de seguridad social distinto que se dirija especificamente a las
muijeres, al sector informal y a otros grupos necesitados para asegurar un
minimo de prestaciones de subsistencia a los pobres y marginados.

Somalia

A partir de enero de 1991 tuvo lugar un tipo espontaneo y fortuito de
privatizacion de las empresas y los servicios publicos. A medida que el
pais comenz6 a recuperarse de la pérdida del gobierno central mediante
mecanismos de compensacion, las iniciativas privadas comenzaron a res-
ponder ante la demanda del mercado. Se establecieron escuelas, centros
de ensefanza terciaria, clinicas, hospitales, suministros de electricidad y
aguay otros servicios, pero los consumidores deben pagar por estos ser-
vicios, que en general tienen precios exorbitantes. Pocos pueden costear
la matricula escolar, la atencion médica y demas servicios sociales ante la
ausencia de un gobierno central que recaude los impuestos y las tasas y
convierta los ingresos en desarrollo comunitario y bienestar pablico.

En la actualidad 43% de la poblacion vive por debajo de la linea ex-
trema de pobreza de USD 1 diario. Somalia jamés ha tenido asistencia
social, ni siquiera una cobertura institucionalizada contra los efectos del
desempleo. No ha sido ni una politica de Estado importante ni una ini-
ciativa amplia. No obstante, los somalies siempre recurrieron a un medio

tradicional de respaldo mutuo, en especial a través de las asociaciones de
los clanes. A los integrantes de los clanes que se encuentran en la indigen-
cia se les exime de aportar al sistema de contribuciones del clan e incluso
llegan a tener derecho a la asistencia a través de medios colectivos.

Esta asistencia social basada en las aportaciones, sin embargo, es
basicamente voluntaria pero ayuda a los integrantes de la comunidad a
sobrevivir juntos. Es por eso que las consecuencias de la guerra civil se
absorbieron con facilidad mediante laayuda procedente de los clanes. Esto
se deriva de una cultura de siglos donde la gente vivia del pastoreo némada
y frente a una naturaleza relativamente hostil.

Kenya

Se estima que entre 30% y 35% de los nifios y nifias que viven en asen-
tamientos informales a lo largo y ancho del pais ain no forman parte de
la ensefianza formal a pesar del restablecimiento de la educacion primaria
gratuita. Los esfuerzos de la sociedad civil para proveer educacion alterna-
tiva a nifios en asentamientos informales han sido imitados por el gobier-
no. Estas iniciativas de educacion no formal son un sistema mas flexible y
econdmico, y estan dirigidas a los nifios de la calle y de asentamientos que
no pueden seguir una educacion formal, ya sea porque no pueden pagar
los costos u otros impuestos escolares o por otra razon. El programa
trienal, seguido de un afio de exposicion a las destrezas técnicas basicas,
ofrece a los alumnos aprendizaje bésico en alfabetizacion y aritmética, y
corre paralelo alos programas formales de educacion primaria. El informe
de Kenya también plantea que las personas que ya no participan activa-
mente de la economia ahora deben apoyarse en las redes tradicionales de
seguridad social, lo que a menudo significa la total dependencia de sus
hijos trabajadores.




Para incidir en la definicién concreta de las
prioridades dentro de las restricciones presu-
puestales reales de cada pais, las coaliciones de
Social Watch en Italia y Filipinas desarrollan pre-
supuestos alternativos como un instrumento de
incidencia de la sociedad civil durante los debates
parlamentarios. Las politicas sociales sufren cuan-
do las demandas y presiones son dispersas o la
implementacion gubernamental no es coordinada.
Por ejemplo, en Libano “a pesar de la aplicacion de
numerosos planes de seguridad social, la ineficacia
del gasto social se debe a la falta de una estrategia
social nacional clara e integral. Esa estrategia debe
abordar la total ausencia de coordinacion entre los
ministerios y los actores interesados, lo que con-
duce a la duplicacion de esfuerzos y al desperdicio
de recursos.”"

La ausencia de estrategias de desarrollo na-
cionales consensuadas y la falta de coordinacion
entre dependencias o programas del Estado es un
problema que aparece en varios de los informes
nacionales.

En la gran mayoria de los informes nacionales
realizados por las coaliciones de Social Watch de
paises del Sur, integrar a los ciudadanos y ciuda-
danas que trabajan en la economia informal 0 ‘no
organizada’ aparece como la clave para que la segu-
ridad social sea una realidad paratodos. Hay algunas
experiencias interesantes de esfuerzos por integrar
sectores de la economia informal a sistemas de se-
guridad social, asi como casos en los que los gobier-
nos replican métodos o experiencias de iniciativas
informales en areas de la educacion o la salud.

Discriminaciones miiltiples

La problematica de la informalidad se ve afecta-
da por discriminaciones multiples que agravan
la situacion de algunos grupos y los vuelven mas
vulnerables. Muchas veces se suman las discri-
minaciones por género, edad, raza, etnia, origen,
procedencia geografica, orientacién sexual, orien-
tacion religiosa, capacidades diferentes, condicion
de seropositividad (portadores del virus VIH/sida)
oinmigrantes.

Las personas discriminadas no pueden ejercer
sus derechos ni vivir dignamente. Son las primeras
en empobrecerse y las victimas de la desigualdad
creciente, un fendmeno que también ocurre en los
paises mas ricos. El informe de Canadd plantea que
en una encuesta realizada por el Canadian Centre for
Policy Alternatives (parte de Social Watch Canada)
la mayoria de la poblacion (65%) indica que el creci-
miento econémico no la beneficia. Muchos expresan
que solo “el cheque del sueldo semanal los separa
de la pobreza”.

En Nepal “en todo el pais, las précticas discri-
minatorias arraigadas en las tradiciones se basan
principalmente en el sistema de castas, las etnias, la
clasey el género. Porlo tanto los dalits (‘intocables’),
los janajati (naciones indigenas), los pobres y las
mujeres carecen de oportunidades para satisfacer
sus necesidades bésicas de alimentos, vivienda,
educacion y servicios de salud. Estas practicas

11 Ver el capitulo sobre la region drabe en este Informe.

discriminatorias son mas predominantes en areas
ruralesy remotas donde son comunes las relaciones
de poder desiguales, la distribucién inequitativa de la
tierray los ingresos, y la falta de servicios basicos.”

En muchas regiones un porcentaje importante
de mujeres sigue dedicandose al trabajo por cuenta
propia. En los paises en desarrollo, lamayor parte del
trabajo cuentapropista se desarrolla en la economia
informal, caracterizada por bajas remuneraciones,
malas condiciones de trabajo y falta de proteccion.

El articulo sobre el indice de Equidad de Género
(IEG) desarrollado por el Equipo de Investigacion de
Social Watch plantea que la inequidad basada en el
género es un fendmeno que trasciende fronteras,
culturas, religiones, naciones y niveles de ingreso.
Alcanzar la equidad de género es un desafio del
mundo moderno pues, aunque sus manifestaciones
son diversas, la brecha entre mujeres y varones si-
gue existiendo en todos los paises.

Un estudio reciente de la OIT' confirma que
hay muchas mas mujeres que hombres trabajando
en la economia informal. Y cuando la proporcién
de hombres y mujeres que se dedican al trabajo
por cuenta propia es mas 0 menos similar, las mu-
jeres se concentran mas en los trabajos de menor
calidad.

Elinforme de Brasil subraya que las trabajadoras
rurales luchan desde hace afios por el reconocimiento
de su condicion de pequefias productoras. El tra-
bajo que realizan con el cultivo de huertas y plantas
medicinales, y el cuidado de pequefios animales,
absolutamente fundamental para la sobrevivencia y
el sustento de sus familias, es invisibilizado y des-
valorizado, y como consecuencia se produce el no
reconocimiento de sus derechos de trabajadoras. El
informe resalta que la situacion mas grave es la de
casi seis millones de mujeres, en su gran mayoria
de las zonas rurales de Brasil, que no poseen ninglin
documento, y por lo tanto tienen negados todos los
derechos de ciudadania.

En relacion a la situacion de las mujeres en Hon-
duras, el informe de ese pais denuncia la violencia en
su contra. El gobierno atin no ha ratificado el protoco-
lo facultativo de la Convencidn para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), fundamental para que las organizaciones
de mujeres y las afectadas puedan presentar las de-
nuncias correspondientes.

La discriminacién de las mujeres provenientes
de regiones desfavorecidas y que buscan sustento
en laeconomia informal cdmo Gnica via posible apa-
rece en la gran mayoria de los informes nacionales
de paises en desarrollo. Pero también hay algunas
experiencias positivas. El informe nacional de Ban-
gladesh, por ejemplo, plantea que “se han logrado
avances considerables en integrar a las mujeres a
la cultura dominante en el proceso de desarrollo del
pais. Las mujeres han jugado y continuaran jugando
un papel importante en el éxito del microcrédito, el
sector de manufactura de vestimenta, la reduccion

12 0IT/Somavia (2007b).

13 Galli, R.y Lucera, D. (s/f). “Gender, informality and employ-
ment flexibility in Latin America”. (De préxima publicacion).
Citado en OIT/Somavia, 2007b.

de la tasa total de fertilidad, la mejora de la nutricién
infantil, una mayor participacion en la educacion y
en la reduccién de las disparidades de género en
todas las esferas de la vida. Las nifias y mujeres ya
han logrado la paridad en la tasa bruta de inscripcion
escolary en la expectativa de vida al nacer.”

Las politicas encaminadas a integrar el trabajo
informal en la economia formal desempefian un pa-
pel vital para acelerar la reduccion de la pobreza, de-
tener el aumento de la desigualdad de los ingresos y
superar la discriminacion, sobre todo contra las mu-
jeres'™. Las estrategias de educaciony formacion que
permiten reducir la falta de calificaciones y superar la
discriminacion y la exclusion también son capitales
para lograr un crecimiento mas rapido y generador
de empleo, asi como un mayor poder adquisitivo
para las personas con ingresos mas bajos.

El articulo de Susanne Paul y Alischa Kugel se-
fiala las paradojas de las discriminaciones en relacién
alas personas mayores'y como las mujeres mayores
suelen tener a su cargo importantes responsabilida-
des en el cuidado de los demds. Puede ser que crien
a sus nietos y nietas, o que atiendan a nifios y nifias
enfermos en comunidades afectadas por la crisis
del VIH/sida. O es posible que mantengan a nietos
y nietas cuyos padres trabajan en lugares lejanos.
Como nicas fuentes de ingreso de la familia, es
posible que estas abuelas no tengan la posibilidad
de proporcionar a sus hijos y nietos, o incluso a si
mismas, la alimentacion adecuada o el acceso a la
atencion médica o a la educacion.

En el mismo sentido el articulo de Robin Black-
burn propone la creacion de una pensién mundial y
un fondo de subvencion a la juventud y apunta que
“Elvinculo que existe habitualmente entre el derecho
a las pensiones y las aportaciones laborales no es
bueno para las mujeres. Como las mujeres viven
algunos afios mas que los hombres, la mayoria de
las personas de edad son mujeres. Y como el trabajo
no remunerado de las mujeres en el hogar representa
poco en los sistemas de pension plblicos, y nada en
los planes privados y ocupacionales, més de 75%
de la poblacion pobre y anciana esté integrada por
mujeres. Asimismo, la labor que las mujeres dedi-
can a cuidar a otros integrantes de la familia suele
continuaren lavejez, ya que las mismas cuidan a sus
esposos, sus nietos y a los enfermos.”

En lo que se refiere a la situacion de los in-
migrantes, varios informes nacionales sefialan el
tratamiento que éstos reciben en términos de se-
guridad social. Elinforme de la region drabe plantea
por ejemplo que un namero importante de inmi-
grantes (en su mayoria de Asia Meridional y otros
paises drabes) que viven en los paises del Golfo
con sus familias no se benefician con los mismos
servicios. Estas prestaciones no se han extendido a
la fuerza inmigrante de trabajo que realiza la mayo-
ria de los trabajos menos calificados pero también
ocupa una proporcidn significativa de los empleos
especializados.

El informe de Estados Unidos sefiala que es
posible que la falta de prestacion de atencion médica
sea la politica pablica mas contenciosa, aparte de la

14 OIT/Somavia (2007a).



guerraen Iraq. En cuanto a la situacion de las mino-
rias y los inmigrantes, resalta que ciertos grupos se
ven mas golpeados que otros en lo que refiere a la
falta de cobertura de atencién médica. Las conse-
cuencias para las y los afroestadounidenses, hispa-
nos, pobres y las mujeres son mucho peores en el
sistema actual de atencion médica.

En cuanto a Europa, el informe de Bélgica de-
talla que en 2006 el parlamento establecid dispo-
siciones legales que cambiaron profundamente el
derecho en relacion a las personas extranjeras. La
opinién unanime de las organizaciones de la so-
ciedad civil y de los sindicatos es que las reformas
adoptadas no pueden garantizar el respeto de los
derechos fundamentales de muchos extranjeros
residentes en Bélgica y no subsanan en ninglin as-
pecto las fallas del dispositivo legal anterior. Por
otra parte, en el informe de Alemania se plantea
que se viola el derecho de los refugiados a la edu-
cacion e incluso el derecho a la salud. En 7 de los
16 estados federados no hay obligacion de que las
y los nifios refugiados cuya deportacién ha sido
temporalmente suspendida concurran a la escuela,
y lo mismo sucede en cierto sentido con los hijos de
los solicitantes de asilo.

Modelos en pugna

No hay un modelo tnico de seguridad social, pero si
principios bésicos™ acordados internacionalmente
que deben tener todos los sistemas:

® prestaciones seguras y no discriminatorias;
® rigory transparencia de los regimenes;
® minimos costos de administracion;

® importante participacion de los interlocutores
sociales;

® confianza de la poblacion; y
®  buena administracion.

Otro principio es la igualdad entre hombres 'y
mujeres, como cimientoy eje de la seguridad social y
parael 6ptimo desarrollo de la sociedad; reconocien-
do el enorme beneficio del cuidado no remunerado
que proporcionan las mujeres, en especial a nifios,
padres y personas con discapacidad'®.

En la implementacion de estos principios para
adecuar la seguridad social a las nuevas realidades
impuestas por la globalizacion hay dos grandes ten-
dencias en pugna:

® Jas reformas estructurales o ‘paradigmaticas’
con reformas sustanciales de los sistemas,
con capitalizacion individual y administracion
privada total o parcial de los regimenes. Se
las conoce también como los modelos del lla-
mado Consenso de Washington y suelen ser
parte de las politicas de ajuste estructural del
Banco Mundial, y

15 CINTERFOR/OIT (2003-2005).

16 OIT/De Regil (2001). Informe del presidente del Grupo de los
Empleadores en la Comision de Seguridad Social de la 89*
Conferencia de la OIT.

® Jas reformas no estructurales o ‘paramétricas’
con modificaciones dentro de los sistemas
publicos nacionales que se mantienen como
fundamentales. Se basan en los principios
clasicos de solidaridad y organizacion estatal
de la Seguridad Social y se desarrollan en la
mayoria de los paises, en particular los de-
sarrollados. El ejemplo cléasico es el llamado
modelo de proteccion social europeo o la ‘Eu-
ropa Social’.

CRITICAS DEL BANCO
MUNDIAL A LAS REFORMAS
NO ESTRUCTURALES*

®  Afectan el mercado de trabajo formal.

®  Estimulan la evasion y desestimulan
la contribucién via morosidad, no-
declaracion y subdeclaracion.

®  Disminuyen la oferta de trabajadores
experimentados.

®  (eneran injusticias a través de topes y
privilegios.

®  Aumentan cargas laborales y generan
problemas de financiamiento
insostenibles.

®  Disminuyen el crecimiento econémico
y no generan mercado de capitales ni
ahorro nacional.

®  Aumentan la deuda implicita con
trabajadores y jubilados.

®  Nocorrigen los problemas de
envejecimiento nila evolucion
demograéfica.

® Aumentan lainjusticia en la
redistribucion.

® Imposibilitan canalizar recursos a
otras politicas sociales y productivas.

* CINTERFOR/OIT (2003-2009).

Los Informes nacionales de los grupos de So-
cial Watch en Europa dan detalles de la situacién ac-
tual del modelo europeo. Por ejemplo, la proteccion
social en Francia incluye todos los mecanismos de
prevision colectiva que permiten a las personas en-
frentar las consecuencias financieras de los riesgos
sociales. Funciona segun tres I6gicas: de seguro
social reservado a quienes cotizan (proteccion
frente a la pérdida del ingreso: desempleo, enfer-
medad, vejez, accidentes de trabajo); de asistencia
(instauracion de una solidaridad entre las perso-
nas: ingreso minimo de insercion), asignaciones
al adulto discapacitado; y de proteccion universal
(prestaciones familiares). El sistema de proteccion
social francés representa més de 30% del PBI".

17 <www.vie-publique.fr>

En general las reformas no estructurales':

® Seimplementan progresivamente y con una
perspectiva de mediano o largo plazo, como por
ejemplo, en Alemania el proceso hacia 2030. El
Informe de Alemania detalla que en los Gltimos
meses se realizaron grandes recortes a la red
de seguridad que proporcionan los sistemas de
seguridad social. Indudablemente, el cambio
méas importante ha sido el aumento de la edad
de jubilacion de 65 a 67 afios.

®  Sonampliamente consensuadas con los secto-
res sociales (como es el caso de varios paises
europeos).

®  Pueden introducir una mayor correlacion entre

contribuciones y prestaciones, por ejemplo a

través de cuentas individuales hipotéticas que

surgieron en Suecia y luego fueron extendidas a

Chinay Letonia; o el factor previsional en Brasil.

El Banco Mundial, otros expertos y organismos
favorables a los sistemas de capitalizacion indivi-
dual obligatoria realizan una serie de criticas a las
reformas no estructurales y a los sistemas puiblicos
en general.

Muchos argumentos en contra de los sistemas
publicos o de la Europa Social pasan por argumentos
tales como lainsostenibilidad del modelo, ya sea por
aspectos financieros o por las implicancias del enve-
jecimiento de la poblacién. Por ejemplo, en Italia uno
de los aspectos mds criticos radica en que, como es
un pais envejecido, los italianos ahora pagan cada
VezZ M4&s por sus ancianos sin que exista un recambio
generacional que pueda producir suficientes ingre-
s0s para cubrir todos los gastos de la seguridad
social. Sin embargo, el informe de Italia argumenta
que no s6lo hay que tomar en cuenta a la poblacion
envejecida, sino también a quienes actualmente es-
tan desempleados, especialmente porque la tasa de
desempleo no estd descendiendo. Y que lajubilacién
de la generacion del baby boom, que comprende
aproximadamente a 60.000 personas, implicara un
pico de gastos dentro de 20 afios 0 mas, mientras
esté previsto que las reformas incorporadas entren
plenamente en vigor en 2010.

Reformas estructurales

Antonio Tricarico enel articulo sobre la perspectiva de
seguridad social del Banco Mundial en este Informe
recuerda que desde la década de 1980 las reformas
estructurales promovidas por el Banco Mundial han
trasladado sistematicamente el equilibrio del riesgo
social de las instituciones estatales a la espalda de
las personas. Amodo de ejemplo, el objetivo politico
del Banco Mundial de priorizar la reestructura y el
desarrollo del sistema financiero apunta cada vez
mas a la reforma de las instituciones de seguridad
social publicas, lo que implica la privatizacion de
los sistemas de pensiones a la vejez. Ademas de
brindar apoyo teérico a los intereses ideoldgicos y
financieros que defienden la privatizacion, el Banco
Mundial también ha ofrecido préstamos y ayuda
técnica a los paises que privatizaron sus sistemas de
seguridad social, especialmente en América Latina

18 CINTERFOR/OIT (2003-2005).



LOS FONDOS DE PENSION BAJO ADMINISTRACION PRIVADA

Tomando como modelo la reforma de la seguri-
dad social en Chile (1981), el Banco Mundial ha
incluido en sus recetas de reformas estructurales
la capitalizacion individual y la gestion privada a
través de Administradoras de Fondos de Pension
(AFP), ensustitucion total o parcial de los sistemas
solidarios con administracion y garantia estatal.

Mas alla de las diferencias que existen
en cada uno de los 28 paises que hasta ahora
han integrado AFP, la intencion que ha guiado
las reformas ha sido la de trasladar el riesgo
social desde las instituciones estatales a los
individuos. En este sistema cada afiliado posee
una cuenta individual donde deposita sus coti-
zaciones previsionales vy, al término de la vida
activa, este capital le es devuelto al afiliado 0 a
sus beneficiarios sobrevivientes en la forma de
alguna modalidad de pension.

En teoria los fondos de pension se encar-
garian de los niveles de ingreso por jubilaciones
que los programas oficiales ya no eran capaces
de ofrecer. Pero como sefiala Fernando Cardim
de Carvalho en este Informe, los fondos fueron
planteados principalmente como una forma de
incrementar los ahorros de los hogares y ca-
nalizarlos hacia mercados de valores publicos
y privados, convirtiéndose rapidamente en una
clase mas de fondos de inversion.

Aldo Caliari sefala que la utilizacion de los
ahorros provisionales en actividades especula-
tivas como los Fondos de Capital de Riesgo y
los hedge funds (fondos de cobertura) despier-
ta inquietudes tanto por la inestabilidad de los
mercados financieros como por el alto riesgo
y la falta de regulacion asociados a este tipo de
fondos. A esto se suma que bajo regimenes de
AFP los afiliados no participan en la toma de de-
cisiones sobre como y dénde se invierten sus
ahorros ni en la gestion cotidiana de las Admi-
nistradoras. La figura de entidades cuatriparti-
tas en que participan el Estado, empleadores,
trabajadores y pensionistas no entra dentro de
la l6gica de las AFP.

Varios informes nacionales de las coalicio-
nes de Social Watch analizan las AFP:

México

Elmodelo beneficiaa los trabajadores asalariados
y sus familias, proporcionandoles servicios médi-
€0S, pensiones y algunas prestaciones sociales y
econdmicas contributivas, pero la cobertura no
llega a la poblacion desocupada ni a la que trabaja
en el sector informal.

El Informe Alternativo de 2006 alert6 al
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la ONU sobre la actuacion de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFO-
RES) y la precaria situacion del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de

TABLA 1. Paises en los que se ha

implementado alguna forma de AFP
Atrica Asia
Nigeria Hong Kong
India
América Latina Europay Asia Central
Argentina Bulgaria
Bolivia Croacia
Chile Eslovaquia
Colombia Estonia
Costa Rica Ferd. Rusa
El Salvador Hungria
México Kazajstan
Panama Letonia
Paraguay Lituania
Pert Macedonia
Rep. Dominicana Polonia
Uruguay Suecia
Ucrania

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE), ante lo que el Comité re-
comend6 medidas al Estado como evaluar “con
detenimiento las modificaciones propuestas del
sistema de jubilacion vigente mediante la Ley
relativa al ISSSTE, asi como las modificaciones
futuras de otros sistemas de seguridad social,
para cerciorarse de que dichas modificaciones
no traigan consigo inseguridad en el trabajo para
los futuros jubilados, ni una disminucion de la
cuantia de sus futuras pensiones que les impida
disfrutar de un nivel de vida adecuado”.

La reforma del 28 de marzo de 2007 a la
Ley del ISSSTE es considerada una medida re-
gresiva comparada con la legislacion anterior
y estarfa en contradiccion con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
las disposiciones expresas del Convenio 102 de
la OIT, obligatorias para el Estado. Contra esta
reforma, cientos de miles de trabajadores al
servicio del Estado se han movilizado politica
y juridicamente.

El Salvador

El Sistema de Pensiones de El Salvador fue priva-
tizado hace diez afios. El gobierno pasd a las AFP
el dinero cotizado por los trabajadores, pero asu-
mid las jubilaciones de las personas que en 1996
eran mayores de 35 afios. Seis afios después de
la privatizacion se implement6 una reforma para
atrasar la jubilacion.

Una de los principales problemas del Sis-
tema de Pensiones es la retencion indebida de
cuotas por parte de los patronos, que no son
pagadas al Instituto Salvadorefio del Seguro

Social (ISSS). En 2007 el gobierno tiene que
pagar a la poblacion jubilada unos USD 345 mi-
llones, pero no cuenta con ese dinero y la deuda
del Estado es tres veces mayor que la recauda-
cion impositiva.

Para pagar las pensiones el gobierno cred
un Fondo de Fideicomiso de Pensiones, de ma-
nera que las AFP han autorizado al Banco Mul-
tisectorial de Inversiones (BMI) a hacer uso del
dinero de las personas que actualmente cotizan,
para pagar las pensiones de la poblacion ya ju-
bilada. Como el gobierno esté altamente endeu-
dado, es previsible que tendré problemas para
pagar a las AFP, por lo que todo el sistema corre
un mayor riesgo y las pensiones futuras de la
poblacion afiliada se encuentran en peligro.

Paraguay

Tan s6lo tres de cada diez adultos mayores estan
acogidos al beneficio de la jubilacion. En 2005
el nimero de jubilados y pensionados apenas
alcanzaba 93.000 personas. En Paraguay fun-
cionan simultaneamente al menos ocho cajas de
aportes, siendo las de mayor envergadura la Caja
Fiscal para funcionarios publicos dependientes
de la administracion centralizada y el Instituto de
Prevision Social (IPS) para trabajadores depen-
dientes del sector privado y empleados de entes
descentralizados.

Una medida de inequidad es el tiempo de
aporte para la jubilacion, que puede variar de
10 afios en el caso de la caja parlamentaria a
30 afos en el régimen general del IPS para los
obreros. También existe variabilidad en la edad
requerida, siendo menor para las mujeres del
magisterio nacional (40 afos) y mayor tanto
para hombres y mujeres del régimen general
del IPS (60 afios).

Colombia

En lo relativo a las pensiones se establecieron
los fondos privados basados en el principio de
la capitalizacion individual, pero se mantuvo el
sistema anterior, basado en el reparto simple y la
administracion ptblica de los recursos. A 14 afios
de haber comenzado la reforma de la seguridad
social (Ley 100 de 1993) que promovia la uni-
versalidad de la proteccion, la cobertura en salud
llega s6lo a 62% de la poblacién. En el &rea de las
pensiones la situacion es similara la de 1993, con
una cobertura de 28%.

Bolivia

La reforma del sistema de pensiones fue presenta-
da como una necesidad social — argumento auxi-
liado porlaevidente ruina del sistema de pensiones
vigente por varias décadas — pero fue disefiada para

(Continua en la pdgina siguiente)




(Viene de la pdgina anterior)

convertirse mas bien en una fuente de recursos
para la inversion privada. Uno de los argumentos
preferidos de los funcionarios gubernamentales
y de los empresarios de las AFP es que el nuevo
sistema habria logrado un incremento excepcio-
nal de su cobertura. Sin embargo, el inusitado
crecimiento del ndmero de afiliados con respecto
al anterior sistema (mas de 100%) oculta que
en la actualidad el nimero de trabajadores que
efectivamente aportan alos fondos administrados
por las AFP es sustancialmente inferior al de los
inscritos.

No son las fuerzas libres del mercado las
que definen las decisiones de inversion de los
recursos manejados por las AFP. De acuerdo a
las normas vigentes, estas entidades estén obli-
gadas a mantener una cierta estructura del por-
tafolio de sus inversiones, en la que predominan
los valores emitidos por el Estado. Mientras las
normas limitan las inversiones en valores de
entes emisores en el extranjero hasta 10%, la
inversion en valores publicos, ya sea del Tesoro
General de la Nacion (TGN) o del Banco Central

de Bolivia, no tiene limites. En otras palabras,
podria alcanzar hasta 90% y explicarian la in-
usual concentracion de la cartera de las AFP.

De esta manera se puede deducir que el su-
puesto de una administracion eficiente, basada
en la transparencia de las decisiones e inversion
no se ha cumplido, puesto que no son los afi-
liados o cotizantes del sistema como auténticos
propietarios de los recursos acumulados quie-
nes influyen en la toma de decisiones relativas
al destino de sus ahorros y de las rentabilidades
esperadas, sino los funcionarios y autoridades
politicas que hacen prevalecer sus intereses,
imponiéndolos autoritariamente a las AFP.

Hungria
El régimen de pensiones publico y obligatorio ha
constado de dos ‘pilares’ desde 1998. El primero
es el régimen de pensiones de la seguridad social,
que funciona por el sistema de reparto y se finan-
cia con las aportaciones que realizan la empresa
y el empleado. El segundo pilar comprende los
fondos de pension privados que responden a las
leyes del mercado.

Las personas que inician su vida laboral
estan obligadas a participar en el régimen mix-

to (o sea, en los dos pilares) y una parte con-
siderable de su aportacion jubilatoria individual
(8% de 8,5%) se destina al fondo de pension
privada que elijan. El régimen mixto abarca en
la actualidad a mas de 60% de la poblacion
asegurada. Los fondos de pension privada co-
menzaran a administrar sus servicios a partir
de 2013, y no se constituirdn en un régimen ‘ti-
pico’ de pagos de pensiones hasta 2020, lo cual
deja al régimen de pensiones de la seguridad
social como actor exclusivo o predominante en
las proximas décadas.

Ghana

El enfoque de tres niveles que la Comision de
Pensiones recomendd al gobierno béasicamente
es el modelo del Banco Mundial de gestion de
pensiones a través de la reduccion de los planes
pablicos. La privatizacion de las pensiones creara
la oportunidad para que unos pocos individuos
accedan a fondos baratos a costa de la mayoria
de los ciudadanos. Ya hay empresas de Estados
Unidos que estéan publicitando sus planes priva-
dos de pension en Ghana. Este enfoque fracasé en
América Latina y es poco probable que funcione
en Ghana.

y el Caribe, y también posteriormente en paises de
Europa del Este™.

El informe de Nepal detalla que la industrializa-
cion en ese pais inicialmente fue dirigida por el Estado,
pero en un intento de globalizar la economia nacional,
el comercio, las inversiones y el cambio de moneda
extranjera, los sectores financieros e industriales se
dejaron de regular, fueron desafectados y luego pri-
vatizados. Si bien las instituciones de Bretton Woods
(FMl'y Banco Mundial) impusieron politicas de ajuste
estructural en los afios 1980, la liberalizacién econé-
mica en realidad comenz6 en 1992. La privatizacién
de servicios basicos como el agua, la educacion y la
salud ha aumentado atin més la desigualdad al dismi-
nuir tanto la cantidad como la calidad de los servicios
publicos de salud y educacion.

Las reformas estructurales tienen en comdn la
modificacion fundamental de la estructura del régi-
men de jubilaciones y pensiones, con laintroduccion
de la capitalizacion individual obligatoria adminis-
trada por el sector privado. Sélo se diferencian en
el grado en que se sustituye el régimen de reparto
por la capitalizacién en cuentas individuales y en la
definicion de los beneficios?.

El informe de Bulgaria sefiala que bajo la direc-
cion de las instituciones financieras internacionales
(impuesta a través del condicionamiento de présta-
mos) y siguiendo las practicas implementadas en
Europa Central y Oriental y América Latina, se mont6
unaarquitectura de un sistema de pensiones basado

19 El caso de los paises de Europa del Este se desarrollaen el
articulo redactado por BGRF/Bulgaria de este Informe.

20 CINTERFOR/OIT (2003-2005).

DE TRES PILARES*

portante y caracteristico del modelo).

* CINTERFOR/QIT (2003-2005)

EL BANCO MUNDIAL PROPONE UN MODELO

El primer pilar piblico tiene el objetivo limitado de aliviar la pobreza en la ancianidad y coasegurar
numerosos riesgos. Deberia ser un pilar pequefio a fin de dar cabida a los otros pilares y financiarse
con ingresos corrientes para evitar los problemas de los fondos de prevision administrados por el
sector plblico. Podriatener tres modalidades: formar parte de un programa de beneficios supedita-
dos a la necesidad para los pobres de toda edad con beneficios teniendo en cuenta las necesidades
seglin laedad; otorgar garantia de una pension minima por medio de un pilar de ahorro obligatorio;
proveer un beneficio uniforme, universal o vinculado al empleo.

El segundo pilar obligatorio de capitalizacion individual y administracion privada podria
adoptar dos modalidades: planes de ahorro personales y planes ocupacionales. Con el financi-
amiento total se fomentarian la formacion de capital y el desarrollo de mercados financieros, y al
estimular el crecimiento econémico por ese medio se facilitaria el financiamiento del pilar pablico
(la tendencia real ha sido promover los planes de ahorro personal y que este pilar sea el més im-

El tercer pilar voluntario de capitalizacion individual y administracién privada, en cualqui-
era de las dos modalidades anteriores, como complementario voluntario.

en los tres pilares. La nueva arquitectura combina la
participacion gubernamental y la privada asi como
elementos obligatorios y voluntarios.

En 1999 las primeras voces criticas surgie-
ron desde el propio Banco Mundial criticando el
enfoque ideoldgico de las reformas estructurales de

la seguridad social. El Banco conceptualizé su nuevo
criterio de la proteccion social bajo la denominacion
de gestion social del riesgo (GSR). En 2000, en el In-
forme sobre el Desarrollo Mundial, el Banco Mundial
present6 su nuevo marco de politica de “lucha contra
la pobreza” (que también fue el titulo del informe).



Significativamente, en oportunidad de la definicién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en
la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, el
Banco establecio claramente su intento de reconcep-
tualizar la politica social como GSR.

Lanuevaconcepcion de GSR apuntaa restringir
el papel que cumple la prestacion estatal de distribu-
cion del riesgo a la vez que alienta al sector privado
a tener un mayor protagonismo en la prestacion de
instrumentos para la mitigacion individual del riesgo.
Estas nuevas formas de las recetas del Banco Mun-
dial también reciben criticas.

Tanto Tricarico como el articulo sobre el rol del
Banco Mundial en los paises de Europa del Este de-
tallan las diferentes criticas que el modelo Banco
Mundial ha recibido a lo largo y ancho del planeta.
La OIT también ha sistematizado estas criticas y
recientemente una auditoria independiente de las
investigaciones del Banco Mundial que examind mas
de 4.000 actividades entre 1998 y 2005 reveld que
las politicas, en lugar de ser formuladas en base a
un andlisis equilibrado de una amplia gama de inves-
tigaciones, frecuentemente se formulaban en base
a preferencias historicas que luego se respaldaban
con investigaciones selectivas y andlisis parciales®'.
El panel que llevé a cabo la evaluacion, conformado
por distinguidas personalidades académicas, tuvo
criticas importantes a la forma en que la investiga-
cion del Banco Mundial se utilizd para hacer prose-
litismo a favor de sus politicas, a menudo sin haber
dado una mirada equilibrada a las pruebas, al punto
tal que “el grado de auto-referencia llega casi al nivel
de la parodia”.

En cuanto al impacto de las reformas estruc-
turales, el informe de India plantea que la retirada
del Estado ante el impacto del marco neoliberal y las
fuerzas de la globalizacion provoc6 un dilema politico
en el cual las inquietudes del Estado de bienestar se
dejaron de lado. Si bien la prestacion de la seguridad
social esta amparada por normas constitucionales,
el régimen vigente contiene grandes lagunas, sobre
todoenlo concerniente ala cobertura de los sectores
vulnerables de la poblacién como los adultos mayo-
res, las mujeres, las nifias y nifios y los millones de
trabajadores remunerados y no remunerados del
sector informal.

El articulo tematico realizado por la Bulgarian
Gender Research Foundation (BGRF) sobre el rol de
las Instituciones de Bretton Woods en Europa Orien-
tal plantea que ha habido dos tipos de reformas de la
seguridad social. Por un lado, la que se ha aplicado
en Bulgaria, Hungria y Polonia (reformas al estilo
argentino), y por otro la que se ha implementado en
paises como Eslovenia, Republica Checay Rumania,
que se parecen mas al modelo social europeo, ya
que no han seguido las recomendaciones del Banco
Mundial y pareceria que han tenido en cuenta las
lecciones aprendidas de América Latina.

El informe de Letonia resefia las principales
caracteristicas que ha tomado la reforma estructural
en ese pais y como ha afectado la calidad de vida de

21 Banerjee, A. et al (2006), An Evaluation of World Bank Re-
search, 1998-2005. Citado en el capitulo a cargo de Antonio
Tricarico en este Informe.

las personas mayores. Elinforme de Hungria plantea
claramente que practicamente todos los ambitos de
la politica social fueron afectados por la transicién
y las politicas neoliberales que dictaron las institu-
ciones financieras internacionales de acuerdo con
el Consenso de Washington; es decir, se produjo el
fortalecimiento de la responsabilidad individual y el
debilitamiento de la responsabilidad publica. Entre
tanto, los derechos laborales se debilitaron y la falta
de empleo aumentd, lo cual socavé profundamente
la seguridad laboral.

Fernando Cardim de Carvalho sefala otros ries-
gos relacionados con el rol que los private equity
funds (fondos privados de inversion) y los hedge
funds (fondos de cobertura), ya que las pensiones
no son como otros tipos de inversiones financieras,
donde los inversores seleccionan parte de sus ingre-
s0s sobrantes para realizar unaapuesta. El propdsito
de las pensiones es garantizar un nivel de ingresos
minimo que permita a la persona jubilada mantener
cierta calidad de vida. Los inversores en los fondos
de pensiones son las clases medias y, en los paises
mas desarrollados, los trabajadores, y sus futuros
ingresos no deben ser el resultado del tipo de juegos
del mercado en los que participan los private equity
funds o los hedge funds.

Porotra parte, Aldo Caliariapunta que la Cumbre
del G8 en Heiligendamm (junio de 2007) finalmente
no adopt6 medidas significativas. Los intentos del
ministro de finanzas aleman por alcanzar un acuerdo
que reforzara la reglamentacion de los hedge funds
recibieron una répida oposicion, principalmente de
los gobiernos de Estados Unidos y Reino Unido, y
al final se diluyeron en simples llamados a la divul-
gacion en aras de una mayor transparencia. Quedd
claro en este proceso que incluso los modestos re-
quisitos de transparencia de caracter obligatorio son
demasiado para exigirle a los hedge funds.

El rol de la comunidad internacional

Laluchacontrala pobreza como una de las banderas
de la cooperacion internacional enfatiza cada vez
menos la justicia social. Aunque las emergencias
ciertamente requieren atencion especifica urgente,
elabordaje de la pobreza solamente como asistencia
a las personas afectadas da lugar a crecientes des-
igualdades y no combate las causas. La pobreza es
un problema de todas y cada una de las sociedades
y no tan s6lo un ‘desastre’ que afecta a un grupo
pequefio de los paises mds pobres (incluso cuando
€s0s paises definitivamente merecen un tratamiento
prioritario y asistencia especial)?.

La comunidad internacional ya reconoce el
problema de la desigualdad y de sus efectos mul-
tiplicadores como un problema tan grave como el
de la pobreza, pero los organismos internacionales
siguen calificando a los paises por sus ingresos, es
decir por su PBI per capita, un indicador promedio
que esconde las inequidades pues reparte por igual
entre toda la poblacion el ingreso anual de un pais.

22 Pautas para los informes nacionales del Informe Social
Watch 2007.
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El indice de Desarrollo Humano (IDH) del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) incorpora indicadores de salud y educacion
ademas del ingreso y muestra como paises con in-
gresos per capita similares pueden tener grandes
diferencias en el IDH. El indice de Capacidades Bési-
cas (ICB) desarrollado por Social Watch? prescinde
de los ingresos y compara a los paises segin sus
avances en garantizar algunas capacidades bésicas
indispensables para una vida digna.

Por otro lado, los esfuerzos recientes de la Co-
mision Europea por desarrollar un indice de gober-
nanza son criticados por Mirjam Van Reiseny Simon
Stocker en el articulo sobre la Unién Europea. Mien-
tras siguen pendientes las interrogantes sobre el
escrutinio democratico de los programas nacionales
para Africa, la Comision Europea pone fuerte énfasis
en un instrumento destinado a la gobernanza para
Africa que ha provocado muchas criticas. De un total
de 23 indicadores, s6lo uno esta relacionado con los
ODM. Otros indicadores se centran en cuestiones
tales como migracion, liberalizacion del comercio
y lucha antiterrorista, con el propdsito de negociar
una respuesta a los intereses europeos a cambio de
la ayuda de la UE. No resulta claro si la firma de los
Acuerdos de Asociacion Econdmica, que establecen
nuevos acuerdos de cooperacion comercial entre
los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) y la
UE, también tendrd un impacto en la evaluacion de la
‘gobernanza’ del pais contraparte.

Los sindicatos organizados a través de la Con-
federacion Sindical Internacional tienen claro que
los problemas locales o a nivel nacional requieren
de la solidaridad internacional, y que los desafios
mundiales hacen necesario organizarse a escala
global. Pero las grandes campaiias internacionales
contra la pobreza asi como la solidaridad masiva
expresada por la opinidn publica ante desastres
como la catastrofe del tsunami a fines de 2005 no
han logrado atin modificar la inequidad esencial del
sistema econémico mundial. La falta de solidaridad
internacional es visible en la insuficiencia del monto
de la ayuda al desarrollo, en las trabas al comercio
de paises en vias de desarrollo, en la indiferencia
ante estandares dobles de empresas trasnacionales
del Norte en paises del Sury en el tratamiento de la
deuda externa.

Esta realidad se contradice con lo que la comu-
nidad internacional se ha comprometido a lograr.
En el articulo de Rebecca Carter y Stephen Lister se
plantea que cuando la comunidad internacional de
desarrollo firmd los 0DM asumi6 el compromiso de
convertir en realidad el derecho de todos y todas a
la seguridad social. Este derecho puede llegar a ser
exigido ante los tribunales internacionales, como
lo demuestra el capitulo de Christian Courtis, y su
implementacion a nivel global seria perfectamente
viable si hubiera voluntad politica para ello. m

23 Ver el capitulo sobre el indice de Capacidades Basicas 2007
en este Informe.



INDICE DE CAPACIDADES BASICAS 2007
A mitad de camino entre 2000y 2015:
Lejos de donde deberiamaos estar

Alcanzar un ICB aceptable no implica un nivel elevado de desarrollo social. Apenas significa que un pais halogrado la cobertura

universal de las necesidades minimas esenciales que son un prerrequisito para avanzar hacia un mayor bienestar. Es un punto de

partida, no de llegada. Al actual ritmo de progreso, Africa Subsahariana recién estaria en ese punto de partida hacia el afio 2108.

Esto es 93 anos después de 2015, la fecha de fijada por los lideres mundiales en 2000 para alcanzar metas basicas de desarrollo

social. Asia Meridional, cuyo ritmo de avance es significativamente mayor, recién estara llegando a ese punto 47 afios después

de la Cumbre del Milenio. Y, salvo Europa y América del Norte, ninguna region podra alcanzar ese nivel minimo basico antes

de 20 anos si el actual ritmo de avance no mejora.

Equipo de Investigacion en Ciencias Sociales de Social Watch'

El afio 2007 marca la mitad del camino entre 2000,
cuando los lideres del mundo se comprometieron a
alcanzar metas concretas en la lucha contra la pobre-
za, y 2015, fecha fijada para alcanzar estos Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Sin embargo, al lento ritmo
de progreso actual, en muchos de los paises los com-
promisos no se habran cumplido en esa fecha.

Esta conclusion se desprende de la evolucion del
indice de Capacidades Basicas (ICB) que Social Watch
elabora anualmente con la Gltima informacién dispo-
nible para cada pais. EI ICB es un indice-resumen que
comparay clasificaa los paises seglin su progreso en
materia de desarrollo social, evaluando la situacion
en que las sociedades nacionales se encuentran en
relacion a algunas capacidades basicas minimas.

EI'ICB se acerca a 100% cuando los paises
aseguran acceso universal a un conjunto minimo o
bésico de servicios sociales como salud, educacion

1 Losintegrantes del Equipo de Investigacion en Ciencias
Sociales se detallan en la pagina de créditos, al inicio del libro.

y otros. Alcanzar este nivel no significa lograr todos
los objetivos de bienestar social deseables para una
sociedad. Solamente sefiala un punto de partida
hacia ellos.

Los ntimeros del ICB 2007 revelan que la mitad
de los paises tienen valores de ICB bajo, muy bajo o
critico, y que 25 paises estan en una situacion critica
(Tabla 1). Sin un aceleramiento sustancial en el actual
ritmo de progreso, en 2015 el valor promedio del ICB
en los paises de Asia Meridional y de Africa Subsaha-
riana apenas correspondera al nivel muy bajoy todas
las demas regiones, excepto Europa y América del
Norte, adn estaran lejos de un nivel aceptable.

EIICB Yy las condiciones

minimas para el desarrollo

Social Watch ha desarrollado el ICB como una forma
de identificar situaciones de pobreza sin basarse
en los ingresos?. Los indicadores de pobreza mas

2 EINCB se origind en el indice de Calidad de Vida desarrollado
por la organizacion no gubernamental Action for Economic
Reforms-Philippines, derivado de la Medida de Pobreza
de Capacidades propuesta por el Profesor Amartya Seny
popularizada por el indice de Desarrollo Humano del PNUD.

utilizados internacionalmente son los célculos del
Banco Mundial acerca del nimero de personas que
viven con menos de uno o dos délares diarios o la
clasificacion desarrollada por el PNUD basada en el
indice de Desarrollo Humano, que combina cifras
de ingreso con indicadores de salud y educacion. El
ICB es comparativamente mds facil de construiry
puede ser aplicado a nivel subnacional y municipal,
sin necesidad de recurrir a costosas encuestas de
hogares, como lo requieren los indices basados en
elingreso. Ademas, al no utilizar el ingreso, el ICB es
consistente con las definiciones de pobreza basadas
en la privacion de capacidades y la negacion de los
derechos humanos.

EI ICB se construye con tres indicadores: por-
centaje de nifios que llegan a quinto grado, supervi-
vencia hasta los 5 afios (en base a la mortalidad de
menores de 5afios) y porcentaje de partos atendidos
por personal médico especializado. Estos indicado-
res expresan diferentes dimensiones abordadas por
los objetivos de desarrollo acordados internacional-
mente (educacion, salud infantil y salud reproduc-
tiva). Asimismo, las investigaciones sefialan que,
como medida resumen, el ICB provee un panorama

W Aceptable
M Medio
Bajo
Muy bajo
M Critico
Sin datos




TABLA 1. ICB y evolucion segiin el nivel de ICB de los paises

NIVEL MUY BAJO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO
Pais ICB |Evolucion| Pais ICB |Evolucion| Pais ICB
ICB ICB
Gambia 69,7 | = El Salvador 79,8 | ==> | Egipto 89,8 | ==> | Em. Arabes Unidos | 97,9 [ Japén 999 | =
Bhutan 69,1 n Iraq 790 | =>» Brasil 89,1 Croacia 97,4 n Suecia 999 | =
Lesotho 68,5 | €= | Djibouti 78,3 Tuvalu 88,7 n Brunei Darussalam | 97,4 n Alemania 99,8 [ =
Guinea 68,4 | = Marruecos 78,1 | => | Colombia 88,7 | => | Lituania 97,4 n Austria 998 | =
Kenya 683 | = S.Toméy Principe | 77,8 Kiribati 88,1 n Hungria 97,3 Bélgica 99,8 [ =>»
Eritrea 66,9 | == | Filipinas 73| = Sudafrica 87,2 n Belarts 97,2 n Espafia 99,8 | =>»
Ghana 66,4 n Swazilandia 76,9 n Siria 87,0 Luxemburgo 97,1 Francia 99,8 | =
Mali 658 | = Cote d'lvoire 76,9 | => | Maldivas 864 —> Omén 970 | = Grecia 99,8 [ =
Yemen 63,8 Zimbabwe 76,3 Perd 86,0 | => | Qatar 97,0 n Suiza 99,8 [ =
Madagascar | 63,5 | = Honduras 76,3 | ==> | Namibia 85,8 Samoa 97,0 n Dinamarca 99,8 n
Uganda 63,0 | = Mauritania 75,3 | == | Tayikistan 85,7 n Bulgaria 96,9 | === | Finlandia 99,8 1
Nigeria 62,8 n Zambia 74,6 | ==> | Paraguay 855 | => | Rusia, Fed. 96,8 n Nueva Zelandia 99,8 [ =
Malawi 62,8 n Nicaragua 740| = Suriname 854 | €= | Ucrania 96,8 | = Islandia 99,8 n
Mozambique| 60,8 | = Benin 73,3 | €= | Vanuatu 851 | €= | Macedonia 96,5 n Israel 99,8 n
Pakistan 60,4 | =>» Myanmar 73,1 | == | Rep.Dominicana| 84,9 Rumania 96,3 1 Portugal 99,7 | =
Camboya 59,1 Papua Nueva Guinea| 72,9 | === | Indonesia 849 | = Costa Rica 96,2 1 Noruega 99,7 n
G. Ecuatorial | 58,9 Comoras 72,5 n Gabon 819 | = Cisjordaniay Gaza 96,0 n Irlanda 99,7 n
Lao, RDP 58,0 | == | Senegal 722 =» Guyana 81,2 | €= | Moldova 96,0 Paises Bajos 99,7 n
Bangladesh | 57,1 n Guatemala 71,7 | ==> | Sudéan 81,0 | €= | SantaLucia 95,9 Polonia 99,6 n
Burundi 56,4 [ = India 71,3 | => | Ecuador 80,8 n Libano 959 | —>» Malta 99,6 n
Nepal 54,8 | ==> | Burkina Faso 71,1 | => | Bolivia 80,2 | ==> | Mongolia 958 [ =5 Chipre 99,6 n
Niger 54,6 n Togo 70,2 n Congo, Rep. 80,0 Kirguistan 95,7 n Reino Unido 995 [ =
Rwanda 51,3 | = Camertn 70,2 Armenia 95,6 | =) Rep. Checa 99,3 1
Etiopia 50,3 | = Tanzania 700 | =>» Uruguay 95,4 n Chile 99,3 n
Chad 430 | €& San Vic.y Granadinas | 95,3 | = Bahrein 99,2 n
Albania 95,1 Canada 992 | =
Georgia 95,0 " Estados Unidos 99,2 [ =
Kazajstan 94,9 n Corea, Rep. 99,2 n
Argelia 94,8 n Estonia 99,2 n
Arabia Saudita 94,7 n Eslovenia 991 | =>»
Tinez 946 | =) Australia 991 | =
Jamaica 94,6 | = Letonia 990 | =
Venezuela 94,3 1] Cuba 99,0 n
Dominica 94,3 n Kuwait 98,7 | =>»
Marshall, Islas 94,1 Italia 98,7 1
México 940 | =>» S. Cristobal y Nevis | 98,7 | ==
Tonga 94,0 n Fiji 98,6 | =
Argentina 93,7 Mauricio 98,6 n
China 93,0 | == | Jordania 98,6 | =
Granada 92,3 Barbados 985 | =
Cabo Verde 92,1 n Malasia 98,1 "
Turquia 916 | =) Trinidad y Tabago | 98,0 n
Panama 91,5 1
Iran 91,3
Azerbaiyan 91,2 T
Botswana 91,1
Belice 91,0 | =
Viet Nam 90,0 | =——p
Referencias: 4 Retroceso significativo Retroceso leve 1 Estancamiento = Avance leve =)  Avance significativo
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general consistente con la situacion sanitaria y el
desempefio educacional basico de una poblacion.

Los indicadores del ICB llegan a su méximo
nivel posible cuando todas las mujeres reciben asis-
tencia médica durante el parto, cuando ningun nifio
0 nifia deja de ir a la escuela hasta completar quinto
grado y cuando la mortalidad infantil se reduce a la
expresion minima posible de menos de cinco muer-
tes cada mil nifios nacidos vivos. Estos indicadores
se asocian estrechamente a capacidades que los
integrantes de una sociedad deben tenery que se
refuerzan mutuamente para posibilitar un mayor
logro de desarrollo individual y colectivo. Refieren,
enespecial, aaquellas capacidades que logranincor-
porar sus miembros mas jévenes, potenciando de
ese modo el desarrollo futuro de los paises.

La utilidad del ICB radica en que ha demostrado
estar altamente correlacionado con la medicion de
otras capacidades humanas relativas al desarrollo
social de los paises. Mediante este indice se puede
asignar un valor a cada pais y de este modo compa-
rarlo con otros o evaluar su evolucion en el tiempo.

Un valor de ICB cercano a 100 no implica ne-
cesariamente un nivel elevado de desarrollo social.
Apenas significa que el pais logré la cobertura uni-
versal de los requisitos esenciales minimos para
poder avanzar hacia un bienestar mejor. Es un punto
de partida, no de llegada.

En qué punto del camino
se encuentran los paises

EI'lCB 2007 se calculd para 161 paises a los que se
agrupo en distintas categorias. Las situaciones mas
graves se concentran en los paises con ICB critico
(menos de 70 puntos). En la categoria de ICB muy
bajo (70 a 79 puntos) se encuentran los paises que
también muestran obstaculos muy considerables
para alcanzar el bienestar de la poblacién. Los pai-
ses con ICB bajo (80 a 89 puntos) estan en un nivel
intermedio de satisfaccion de necesidades bésicas
y su desempefio varia en algunas dimensiones de
desarrollo. Los paises que han progresado para
satisfacer la mayoria o todas las capacidades bési-
cas de su poblacion se ubican en las dos categorias
con valores més altos (ICB medio, 90 a 97 puntos,
y aceptable, 98 a 99+ puntos). Como ya se ha sefia-
lado, la pertenencia a estos (iltimos dos grupos no
implica un nivel elevado de desarrollo, sino apenas la
satisfaccion de niveles basicos de bienestar.

Evolucion reciente:
brechas cada vez mayores

Laevolucion de cada pais en el ICB desde 2000° revela
que casilamitad de los paises ha logrado avances. Sin
embargo, 54 paises (0 34%) han retrocedido.

Los paises que mas han retrocedido en el ICB
son mayoritariamente de Africa Subsahariana. Algu-
nos paises de Asia Oriental y el Pacifico y de América
Latinay el Caribe también han sufrido el deterioro de
sus capacidades basicas.

3 Lavariacion porcentual entre ICB 2000 e ICB con ultimo
dato disponible se agrup6 en cinco categorias: retroceso
significativo (mas de 5%}, retroceso leve (entre 5%y 1%),
estancamiento (menos de 1% de variacion), avance leve
(entre 1% y 5%), avance significativo (més de 5%).

Indicadores que componen el ICB:

grado
* Mortalidad en menores de 5 afios

nacidos vivos.

simple de los tres componentes:

NOTAS TECNICAS: ELABORACION DEL ICB POR PAiS

e Porcentaje de inscriptos en primer grado de ensefianza primaria que alcanzan quinto

e Porcentaje de partos atendidos por personal especializado

Para aumentar el conjunto de paises con informacion suficiente para construir el indice
se realizaron operaciones de imputacion para los indicadores sobre los que se carecia de infor-
macién. En cada caso, se asign6 el valor promedio del indicador en el grupo de pertenencia del
pais definido por su situacion actual en el drea temética correspondiente.

EI'ICB se comput6 utilizando el promedio no ponderado de los valores originales de los tres
indicadores en cuestion (en el caso de mortalidad infantil, hay una transformacién lineal previa del
indicador). Para simplificar el calculo, se les asignd igual peso a los tres indicadores.

La Salud Infantil se representa como I1 = (100 - M), tasa de supervivencia hasta los 5
afnos, donde M es la tasa de mortalidad de menores de 5 afios (expresada en porcentaje) o
la probabilidad de muerte entre el nacimiento y los 5 afios de edad, expresada cada 1.000

LaEducacioncomo |12, donde 12 es latasa de supervivencia escolar o el porcentaje de nifios
matriculados en primer grado que llegan a quinto grado en el ndmero de afios requerido.

La Salud Reproductiva como 13, donde I3 es el porcentaje de partos atendidos por per-
sonal especializado (médicos, enfermeras o parteras).

El indice de Capacidades Basicas para un pais en particular se obtiene como promedio

ICB=(11+12+13)/3

TABLA 2. Niimero de paises por nivel de ICB actual segiin evolucién desde 2000

Nivel
muy bajo

Retroceso significativo — 2
Retroceso leve 3
Estancamiento n 6
Avance leve - 10
Avance significativo —_— &
Total 24

4 0 0 7
4 8 0 17
5 23 21 58
3 1 22 52
5 4 0 22
21 46 43 156

TABLA 3. Variacion porcentual del ICB por regiones

América del Norte 99,0 3,6
Europa 98,6 08
Asia Central 93,3 1,0
Medio Oriente y Norte de Africa 91,2 1,3
América Latina y el Caribe 89,5 1,7
Asia Oriental y el Pacifico 88,3 21
Africa Subsahariana 70,6 1,6
Asia Meridional 66,3 4.8

El retroceso ha sido significativo (mas de 5%
en el valor del ICB) en siete casos. La situacion es
preocupante, ya que estos paises se encuentran re-
trocediendo desde un nivel de ICB bajo, muy bajo e
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incluso critico. Esto significa que se agrava el rezago
de algunos paises, aumentando la brecha existente
con el resto del mundo (Tabla 2).



El n|ve:I critico . " TABLA 4. Aiio en que las regiones alcanzarian un nivel aceptable
Los paises con ICB critico presentan graves difi-

cultades en todas las dimensiones del desarrollo 1CB 2007 ICB 2015 Aiio en que llegaria
social. En promedio, en este grupo de paises solo _ anivel aceptable
1 mujer de cada 3 se atiende con personal espe- | Africa Subsahariana n 73 2108
cializado durante el parto. En Etiopia, el pais que Asia Meridional 66 73 2047
presenta la peor situacion, solo 5% de los partos Medio Oriente y Norte de Africa 91 94 2032

cuenta con atencion médica especializada. Anual- América Latina y el Caribe 90 93 2032

mente mueren, en promedio, 142 de cada 1000 Asia Oriental y el Pacifico 88 92 2030

nifias y nifios menores de 5 afios. Una situacion Asia Central 93 95 2030
extrema es la de Niger, donde cada afio muere 1 de G e 99

cada 4 menores de 5 afios. Europa 99

Los indicadores educativos muestran un pano-
rama similar. En los paises de IGB critico, poco mas
de la mitad de los nifios que empiezan la escuela
permanecen en el sistema educativo hasta llegar
a quinto grado. Otros indicadores, como las tasas
de matriculacion, dan cuenta de las carencias en
términos de educacion, que comprometen las po-
sibilidades futuras de avanzar hacia niveles dignos
de desarrollo.

Las disparidades regionales

Las regiones del mundo son profundamente des-
iguales en términos de condiciones de vida. EI ICB
refleja estas desigualdades. Existe una brecha de
gran magnitud entre la regién con mayor ICB prome-
dio (América del Norte, con 99) y la region con peor
promedio (Asia Meridional, con 66).

La evolucion reciente ha sido muy importante
en los paises de Asia Meridional, regién donde se
acumulan las mayores carencias en las condiciones
de vida segln las mide el ICB. Sin embargo, a pesar
de este progreso de 4,8% en los dltimos afos, la
situacion regional sigue siendo extremadamente
critica (Tabla 3).

Asimismo, la situacion de Africa Subsahariana
es critica en tanto su ICB es de 70,6, al tiempo que la
evolucion promedial (1,6%) no augura una mejoria
rapida.

Las regiones de Asia Central, Medio Oriente y
Norte de Africa, América Latina y el Caribe y Asia
Oriental y el Pacifico muestran valores promedio de
ICB preocupantes. Esas regiones atn no han alcan-
zado la satisfaccion de sus capacidades minimas.
Las (nicas regiones que se encuentran en un nivel
alto en este indice son Europa y América del Norte.

La posta de 2015y el cronémetro del ICB:
muy lejos del punto de partida

Las previsiones muestran un panorama poco alen-
tador si se mantiene el actual ritmo de progreso. Al
llegar 2015, los paises de Asia Meridional y Africa
Subsahariana apenas alcanzaran promedialmente
un nivel muy bajo, con un ICB de 73 puntos. Las
demads regiones estaran en un nivel medio, lejos de
alcanzar el nivel aceptable (Tabla 4).

Insistiendo en que un nivel aceptable de ICB su-
pone condiciones minimas para partir hacia niveles
superiores de desarrollo, resulta preocupante que,
al actual ritmo de progreso, Africa Subsahariana
recién estaria en ese ‘punto de partida’ hacia 2108.
Esto es 93 afios después de 2015, la fecha fijada por
los lideres del mundo en 2000 pa ra alcanzar metas
bésicas de desarrollo social.

TRES CASOS DE EVOLUCION EN PAISES CON ICB CRITICO:
CHAD, ERITREA Y NEPAL

CHAD: retroceso dramatico (ICB 43; Variacion porcentual -14,1%)

Es el pais con peor valor en el ICB. La pobreza, la inseguridad alimentaria y la falta de
acceso a servicios basicos de salud y educacion atentan contra las posibilidades de de-
sarrollo. Més de 500 mil personas se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria.
La tasa de mortalidad infantil figura entre las mds altas del mundo. No se ha logrado
aumentar la cobertura de inmunizaciones y la critica situacion de nifias y nifios se refleja
en el porcentaje de menores de 5 afios con malnutricion, que alcanzé 37% en 2004. La
tasa de mortalidad materna también aument6 en la dltima década, favorecida por la alta
subnutricion de las mujeres embarazadas y la inaccesibilidad de los servicios de salud.
En 2004, solo 1 de cada 5 mujeres se atendié con personal de salud al momento del
parto, porcentaje menor que una década atrés. A los problemas de acceso a la ensefianza
(agravados por la inexistencia de servicios en muchas zonas geograficas), se le agrega
una baja tasa de sobrevivencia en el sistema educativo. La sobrepoblacion en las escue-
las (con un promedio de 70 alumnos por clase) y la insuficiencia de recursos lleva a que
8 de cada 10 tome sus lecciones de pie. El presupuesto para educacion se mantiene en
alrededor de 2,5% del PBI desde 1995, mientras que el promedio en los paises del Africa
Subsahariana es 3,4% (PNUD Chad 2005).

ERITREA: avances notorios (ICB 66,9; Variacion porcentual +16.3%)

La tasa neta de matriculacion en la escuela primaria crecio de 30% en 1993-95 a 44% en
2001-03, un aumento de 47%. El Programa de Desarrollo del Sector Educativo se centra
en la construccion de escuelas, el desarrollo de la curricula, la produccion de libros de
textoy la capacitacion. La tasa de mortalidad infantil cay6 de 72 a 48 muertes de cada 1000
nacimientos (entre 1993-95 a 2001-03). El programa de control de la malaria lanzado por
el gobierno en 1999 ha sido un importante instrumento para reducir la mortalidad infantil
(PNUD Eritrea 2005).

NEPAL: recuperacion con politicas educativas y antidiscriminatorias
(ICB 54,8; Variacion porcentual +10,5%)

El gobierno ha iniciado varias reformas politicas como programas de becas escolares para
nifias, maestras mujeres en las escuelas primarias, exenciones impositivas a mujeres que
compran tierras, prohibicion de practicas socioculturales discriminatorias, politicas de dis-
criminacion positiva en el aparato burocratico y programas de desarrollo especificos y con
tiempos acotados. En 1996, 42% de los nepaleses vivia en la pobreza. Ocho afios después (en
2003/2004) la cifra habia caido a 31%. Las posibles razones de esta caida fueron el consumo
respaldado por remesas, crecientes ingresos en el sector agricola, el incremento masivo de la
poblacion econémicamente activa, una rapida urbanizacion y un incremento de los ingresos
no agricolas (CBS/World Bank 2005, PNUD Nepal 2005).

Asia Meridional, cuyo ritmo de avance es significa-
tivamente mayor, recién estaria llegando a ese nivel 47
afos después de laCumbre del Milenio. Y, salvo Europa
y América del Norte, ninguna otra regién podra alcanzar
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ese nivel minimo basico antes de 20 afios a partir de
ahora, sielactual ritmo de avance no mejora. Una carre-
racon vallas dificiles de superar silos compromisos de
la comunidad internacional contindan incumplidos. m



INDICE DE EQUIDAD DE GENERO 2007
La inequidad persiste

Los resultados del Indice de Equidad de Género (IEG) 2007 de Social Watch revelan claramente que la riqueza de un pais no es
precondicién de la equidad. Rwanda, uno de los paises menos desarrollados del mundo, se ubica en el tercer lugar en el IEG,
después de Suecia y Finlandia, gracias a una intensa accion afirmativa, mientras que algunos paises de altos ingresos ocupan
lugares muy bajos en la tabla. La evolucién del indice entre 2004 y 2007 muestra algunos avances globales, pero la tendencia
general en todo el mundo es de un progreso lento o ningun progreso. Estados Unidos, pais de altos ingresos, se ubica entre
los 10 que mas han retrocedido. La clave para la equidad esta en la voluntad politica de los paises y no en su poder econémico.

Equipo de Investigacion en Ciencias Sociales de Social Watch'

Lainequidad basada en el género es un fenémeno que
trasciende fronteras, culturas, religiones, naciones y
niveles de ingreso. Alcanzar la equidad de género es
un desafio del mundo moderno pues, aunque sus ma-
nifestaciones son diversas, la brecha entre mujeres y
varones sigue existiendo en todos los paises.

En la mayoria de las sociedades, las desigual-
dades se manifiestan en las diferentes responsa-
bilidades atribuidas a varones y mujeres, en las
actividades que desempefian, en el acceso ay el
control de los recursos y en los procesos de toma
de decisiones.

Ademas de afectar la vida de la poblacién mun-
dialy en particular de las mujeres, que son al menos
la mitad, esta brecha incide en el desarrollo econ6-
micoy social de los paises.

El indice de Equidad de Género
de Social Watch

La equidad de género es un concepto complejo,
multifacético y de dificil medicion. A fin de con-
tribuir al debate y al monitoreo consistente de la

1 Losintegrantes del Equipo de Investigacion en Ciencias
Sociales se detallan en la pagina de créditos, al inicio del libro.

situacion de las mujeres, Social Watch desarrolld
un indice de Equidad de Género. El mismo per-
mite posicionar y clasificar a los paises en fun-
cion de una seleccion de indicadores relevantes
de inequidad de género, escogidos de acuerdo
a informacion disponible y comparable a nivel
internacional.

EI'lEG clasifica 154 paises y verifica, de manera
concluyente, que en ningtn pais las mujeres disfru-
tan de las mismas oportunidades que los varones,
que para eliminar las disparidades de género no es
necesario que existan elevados niveles de ingreso y
que, si bien la situacion de las mujeres ha mejorado
enalgunos aspectos alo largo de los afios, esta claro
que sus oportunidades en los ambitos econémico y
politico alin son limitadas.

Las tres dimensiones incluidas en el IEG son:
actividad econémica, empoderamiento y educacion.
Los valores posibles del indice se ubican entre 0y
100, tendiendo a 0 en los paises con menor equidad
y a 100 en aquellos con mayor equidad.

Suecia, Finlandia, Rwanda y Noruega registran
los mas altos puntajes en el IEG 2007. En estos pai-
ses existe una menor desigualdad entre mujeres y
varones. Han logrado este buen desempefio gracias
alaaplicacion de politicas activas, sobre todo leyes
de cuotas politicas y politicas de equidad en el mer-
cado de trabajo.

El lEG presenta informacion para 40 paises de
Africa Subsahariana, 36 de Europa, 28 de Améri-
ca Latina y el Caribe, 19 de Medio Oriente y Norte
de Africa, 18 de Asia Oriental y Pacifico, 6 de Asia

Datos clave:

e Actualmente sélo hay 12 mujeres
elegidas jefas de Estado o de gobierno,
entre un total de aproximadamente 200
jefas y jefas en el mundo.

e Solo 23% de las empresas de la Union
Europea eran propiedad de muijeres en
2004.

e Delos 550 millones de trabajadores
pobres del mundo, se estima que 330
millones 0 60% son muijeres (OIT).

e En 2006, la brecha salarial de género
en algunos paises se ubict entre 30%
y 40%. Esto significa que las mujeres
ganan entre 30% y 40% menos que los
hombres.

e Delos 17 millones de mujeres entre 15
y 49 afios que viven con VIH/SIDA, 98%
vive en paises en desarrollo (77% en
Africa Subsahariana) (OMS).

£

Rwanda

IEG 2007

Menos equidad

Més equidad
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TABLA 1. IEG 2007 y evolucion porcentual 2004-2007

Pais IEG Evolucion | Pais IEG Evolucion | Pais IEG Evolucion
porcentual porcentual porcentual
(2004-2007) (2004-2007) (2004-2007)
Suecia 89 6 Suiza 67 4 Iran 54
Finlandia 84 5 Venezuela 67 7 Mauricio 54 4
Rwanda 84 18 Belarus 66 8 Indonesia 53 =]
Noruega 83 8 Botswana 66 -10 Lao, RDP 53 -3
Alemania * 80 Costa Rica 66 1 Angola 52 -21
Barbados 80 3 Cuba 66 Bangladesh 52 -9
Dinamarca 79 -3 Mongolia 66 -6 GUI 52
Islandia 79 5 Suriname 66 Mali 52 2
Nueva Zelandia 78 1 Viet Nam 66 1 Nicaragua 52 -5
Espania 77 14 Chipre 65 5 Etiopia 51 9
Lituania 77 2 Georgia 65 -4 Gabon 51 -2
Paises Bajos 77 6 Mozambique 65 6 Samoa 51
Australia 76 5 Perti 65 9 Tanez 51 5
Filipinas 76 4 Repablica Dominicana 65 3 Burkina Faso 50 1
Letonia 76 0 Francia 64 1 Gambia 50 )
Bahamas 75 7 Kazajstan 64 4 Guatemala 50 15
Canada 75 -2 Maldivas 64 Saloman, Islas 50
Colombia 75 9 Uganda 64 Santo Tomé y Principe 50
Bélgica 74 9 Burundi 63 5 Cisjordania y Gaza 49
Bulgaria 74 -4 Italia 63 0 Guinea-Bissau 49
Estados Unidos de América 74 -7 Azerbaiyan 62 2 Kuwait 49 0
Estonia 74 -1 Belice 62 10 Swazilandia 49 2
Moldova 74 0 Chile 62 1 Argelia 48 4
Reino Unido 74 4 Lesotho 62 12 Djibouti 48
Brasil 73 4 Madagascar 62 -3 Emiratos Arabes Unidos 48 1
Croacia 73 5 Cabo Verde 61 15 Libano 48 4
Israel 73 7 Camboya 61 -2 Qatar 48
Portugal 73 3 China 61 6 Siria 48 5
Tailandia 73 -3 Honduras 61 -3 Camer(n * 47
Austria * 72 Jamaica 61 -3 Congo, RD * 47
Ecuador 72 17 México 61 1 Jordania 47 2
Eslovenia 72 -1 Paraguay * 61 Niger 47 6
Namibia 72 3 Guyana 60 Turquia 47 -13
Polonia 72 -4 Japén 60 -1 Bahrein 46 1
Tanzania 72 Kenya 60 -3 Egipto 45 -10
Ucrania 72 0 Luxemburgo 60 1 Eritrea 45 -8
Rumania 71 1 Malawi 60 4 Nigeria 45
Rusia, Fed. 71 -4 San Vicente y Granadinas 60 Congo, Rep. * 44
Argentina 70 5 Malta 59 8 Nepal 44 7
Eslovaquia * 70 Armenia 58 -5 Oman 43 5
Hong Kong 70 Ghana 58 -3 Arabia Saudita 42 -4
Hungria 70 1 Malasia 58 -10 Marruecos 42 -4
Sudafrica 70 0 Sri Lanka 58 -5 Pakistan 42 -2
El Salvador 69 10 Zambia 58 5 Benin 4 -4
Irlanda 69 6 Albania 57 =) Chad 41 -4
Panamé 69 1" Kirguistan 57 -6 India 41
Repliblica Checa * 69 Corea, Rep. 56 -1 Repliblica Centroafricana 41 -1
Trinidad y Tabago 69 -1 Fiji 56 4 Togo 41 4
Bolivia 68 6 Santa Lucia 56 Cote d’lvoire 39 4
Macedonia 68 0 Vanuatu 56 Sierra Leona 39 9
Uruguay * 68 Zimbabwe 56 -1 Yemen 31 1
Grecia 67 6 Senegal 55 3

* Para estos paises, se calcul el [EG con las brechas de tasas brutas de matriculacién primaria y secundaria, a falta de datos sobre las tasas netas. Por motivos metodoldgicos no se calcul6 la evolucion del IEG en estos casos.
NOTA: Para medir la evolucién del IEG, se imputaron los valores necesarios para asegurar la comparabilidad.
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Central, 5 de Asia Meridional y 2 de América del Nor-
te. En conjunto, estos paises representan mds de
90% de la poblacién mundial.

EI [EG fue construido por primera vez en 2004.
Aqui se presenta la evolucion para el periodo 2004-
2007, asi como el tltimo dato disponible para los
distintos paises.

La inequidad, tan actual como global

Analizando los valores generales obtenidos para
2007 puede sacarse una primera conclusion: jla
brecha de género persiste en todos los paises del
mundo!

La equidad como politica

Los paises nordicos, que han adoptado medidas
afirmativas para equiparar la desigualdad de género,
ocupan los primeros lugares en el IEG, mostrando
mayores niveles de equidad. Sin embargo, Rwanda
se ubica entre los primeros 10, lo que demuestra que
no es necesario lograr altos niveles de crecimiento
econoémico o industrializacién para implementar
politicas activas eficaces a la hora de lograr mayor
equidad. Después del genocidio de un millon de
personas en 1994, la sociedad civil, el estado rwan-
dés y los actores internacionales hicieron un gran
esfuerzo para la reconstruccion del pais devastado
por la guerra. Las lineas de accion implementadas
tomaron en cuenta la equidad de género, dimension
fundamental en un pais donde las mujeres debieron
desarrollar estrategias para mantener a sus familias,
asumir responsabilidades frente a la comunidad y
apoyarse entre ellas para soportar las consecuencias
fisicas y psicoldgicas del genocidio. Se realizaron
muchos esfuerzos para mejorar la condicion de las
muijeres en términos de independencia econémica,
de un reparto mas equitativo de las responsabilida-
des entre los sexos, de una mejora de los servicios
sociales, de reformas juridicas y de la proteccion de
las nifias y las adolescentes.

Geografia de la inequidad

Entre los paises que muestran un peor desempefio
en términos de desigualdad de género, la mayoria
pertenece a Africa Subsahariana. Los valores del IEG
oscilan entre 31 (Yemen) y 89 (Suecia) (Tabla 1).

Si observamos el desempefio regional del IEG
(Tabla 3), encontramos que los valores mas altos se
registran en América del Norte (74), seguidos de Eu-
ropa (72) y en tercer lugar América Latina y el Caribe
(65). En cuarto lugar, se ubica Asia Oriental y Pacifico
(62). Las regiones con los valores mas bajos en el
IEG son, en orden descendente, Asia Central (60),
Africa Subsahariana (54), Asia Meridional (52) y
Medio Oriente y Norte de Africa (48). A su vez, Amé-
rica del Norte es la region que mas ha retrocedido
en los Gltimos afios. Si bien como regién se ubica
en los valores mds altos del IEG, también es la que
mas retrocede.

Observando la Tabla 4, diriamos que la riqueza
de los paises se relaciona con su nivel de desigual-
dad de género. Sin embargo, los paises de ingresos
medio altos presentan un IEG promedial superior
a aquellos de ingresos altos no pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos (OCDE). Esto puede indicar la perviven-
cia de estructuras sociales desiguales en paises que
presentan un importante crecimiento econémico,
como por ejemplo muchos de los arabes. El dato
sugiere que la modificacion de estas situaciones de
inequidad no descansa principalmente en el desa-
rrollo econémico, sino en la transformacion de las
pautas culturales y de distribucion del poder.

Educacion y empoderamiento:

aspectos decisivos

Entre los 10 paises con los valores més altos en el
IEG, la situacién més equitativa se presenta en edu-
cacion, donde (exceptuando Rwanda) los valores
son 100 (equidad perfecta) o proximos a esa cifra
(Tabla 5). En los paises en peor situacion, la dimen-
si6n mas inequitativa es el empoderamiento, que

entre |0s sexos.

gobiernos locales.

EL CASO DE RWANDA: EL PODER DE LA ACCION AFIRMATIVA

¢Por qué Rwanda ocupa una posicion tan avanzada en el IEG? Este lugar destacado, que puede resultar
sorprendente, por tratarse de un pais pobre africano, se vincula a la reciente implementacion de politi-
cas de accion afirmativa. Se trata de normas legales, a veces de caréacter constitucional, disefiadas para
promover cambios en factores sociales incluso estructurales.

Algunos de los rapidos cambios de los Gltimos afios en este pais han sido los siguientes: se des-
tinaron a mujeres 30% de los cargos vinculados a la toma de decisiones; se asignaron fondos locales
y se otorgaron microcréditos a proyectos productivos liderados por mujeres; a partir de 2003 el Art.
187 de la nueva Constitucion rwandesa formalizé estructuras de promocion de la equidad como el
Consejo Nacional de la Mujer; se cred una Oficina de Monitoreo de Género, con el propdsito de facilitar
la participacion pablica de las mujeres y que los impulsos de desarrollo generen beneficios igualitarios

Estos cambios hicieron que una gran cantidad de dirigentes politicas emergiera a la vida puiblica.
En la cdmara de diputados, el nimero de cargos ocupados por muijeres creci6 hasta 48,8%. Asimis-
mo, hubo un importante incremento de la participacién femenina en el gabinete ministerial y en los

La conclusion mas interesante es que no es necesario lograr un alto desarrollo econémico para
tomar medidas efectivas para reducir la inequidad de género.

Brechas Brecha de Brecha de gerentes

de género profesionales y directivos
y técnicos
2004 sin dato sin dato

2007 sin dato sin dato

Brechas Brecha de tasa
de género de actividad
2004 88
2007 95
Brechas Brecha de Brecha de
de género alfabetismo matriculacion
primaria
2004 96 89
2007 98 100

TABLA 2. Valor de los indicadores que componen el IEG: Rwanda, 2004 y 2007

Brecha de ingresos Brechaen
actividad econémica
sin dato 88
74 85
Brecha de Brecha de Brecha
matriculacion matriculacion en educacion
secundaria terciaria
sin dato 50 78
Sin dato 62 87

Brecha en
empoderamiento

Brecha
ministerial

Brecha de
parlamentarios

96
95

05
67

50
81

TABLA 3. Promedio de IEG

segun regiones

Regiones IEG
Ameérica del Norte 74
Europa 72
América Latina y el Caribe 65
Asia Oriental y Pacifico 62
Asia Central 60
Africa Subsahariana 54
Asia Meridional 52
Medio Oriente y Norte de Africa 48

TABLA 4. Promedio de IEG

segin nivel de ingreso de los paises

Grupos de paises seglin ingreso IEG
Paises de ingresos altos 73
Paises de ingresos medio-altos 64
Paises de ingresos altos (no OCDE) 62
Paises de ingresos medio-bajos 60
Paises de ingresos bajos 54




TABLA 5. Valores de las dimensiones del IEG, 10 paises mas equitativos .
NOTAS TECNICAS:

Pais Educacitn pootitad | empoderamiento IEG ELABORACION DEL IEG
Suecia 100 84 84 89 . . o
Finlandia 100 79 75 84 1. Dlmensnone§ @ lndlcadnr_es
* Empoderamiento (% mujeres en cargos

AN 7 £ gl 84 técnicos, % mujeres en cargos de direc-
Noruega 100 81 67 83 cién y gobierno, % mujeres parlamenta-
Alemania 99 67 75 80 rias, % mujeres en cargos ministeriales).
Barhados 100 83 58 80  Actividad econdmica (brecha ingresos,
THENE 100 79 59 79 brecha de tasas de actividad).
Islandia 99 79 58 79 * Educacion (brecha tas.e’l alfa.ben;acmn,

- brecha tasa matriculacion primaria, bre-
NuevaZelandia 100 7 7 It cha tasa matriculacion secundaria, brecha
Paises Bajos 100 70 63 i tasa matriculacién terciaria).

2. Brechas

TABLA 6. Valores de las dimensiones del IEG, 10 paises menos equitativos ) .
Para construir las brechas en los indicadores

Pais Educacion Activ’ida_!d Empoderamiento IEG que no lo eran originalmente, se realizaron
Econdmica dos transformaciones. En primer lugar, se

Arabia Saudita 96 19 13 42 calcularon los porcentajes correspondien-

Pakistan 74 34 19 42 tes a los hombres, por diferencia con los de

Marruecos 85 29 12 42 mujeres:

Benin 52 56 16 4 % hombres en cargos técnicos,

Republica Centroafricana 43 70 11 4 % hombres en cargos de direccion y gobierno,

Togo 57 50 17 M % hombres parlamentarios,

Chad 39 75 9 M % hombres en cargos ministeriales.

Sierra Leona 52 53 14 39 En segundo lugar, se calcul6 para cada pais

Céte d'Ivoire 62 38 17 39 el peso de |f1 poblacién femenina eq relaciép

Yemen 5 35 7 P a la masculina para los grupos etarios perti-

nentes (mayores de 19 afos, excepto para el
indicador de activos, para el cual se tomaron

revela situaciones como las de Yemen, donde el valor TABLA 7. Variacion porcentual del IEG los mayores de 14 afios).

es 7 (Tabla ). segiin region geografica (2004-2007) Peso poblacion femenina = % poblacién fe-
Una evolucidn casi insignificante Region IEG 2004 - 2007: menina/% poblacién masculina
Latendencia general del periodo 2004-2007 muestra Variacldn porcantual Se calculd la brecha para cada indicador, en
que la evolucion en materia de equidad de género | América Latinay el Caribe 5% cada pais, con las tasas femeninas en el nu-
fue muy poco significativa o que no existio progreso Europa 3% meradory las masculinas en el denominador,

ponderando por el inverso del peso de la po-

alguno. Medio Oriente y Norte de Africa 2% kit i

Tres regiones registraron progresos. En primer

lugar, América Latinay el Caribe, seguida de Europay Africa Subsahariana 1% % tasa femenina * (peso poblacién
Medio Oriente y Norte de Africa, aunque este avance Asia Oriental y Pacifico -0,3% femenina)/ % tasa masculina
fue en todos los casos inferior a 6%. Las regiones de Asia Meridional 3%
Asia Oriental y Pacifico y Africa Subsahariana sufrie- ) 3. Construccidn de los componentes del
L S L Asia Central -3% ) 0 iy
ron variaciones casi insignificantes. Por (ltimo, tres indice en cada dimension
regiones han retrocedido en el IEG: Asia Meridional, América del Norte -4% Para cada dimension se calculd el prome-
Asia Central y América del Norte. En América del dio de los indicadores de brecha, no asig-
Norte se registrd el retroceso mas importante con TABLA 8. Variacion porcentual del IEG nandoles valores a los paises que tuvieran
respecto a la equidad de género, fundamentalmente seglin grupos de ingresos (2004 - 2007) informacion para menos de la mitad de los
porque Estados Unidos cay6 7% en el IEG (Tabla 7). Grupos de ingresos |EG 2004 - 2007: indicadores de la dimension.
. Variacién porcentual
Ingresosy equidad —— ” 4. Construccion del indice
no guardan relacion directa ’ El indice se calcul como promedio simple de
Al observar la variacion segun el nivel de ingresos, Ingresos altos (no OCDE) 3% los valores obtenidos en las tres dimensiones
se advierte que los paises de ingresos bajos no han Ingresos medio-altos 1% (en cada una, promedio de las brechas co-
av?nzado. _Sln embargo, las d.lferen0|a§ entlre los Ingresos medio-bajos 39% rrespondientes).
paises con ingresos altos, medios y medio bajos no | : .
son significativas, lo que confirma que Ia relacion TESOS R AWkt
entre el ingreso de los paises y la equidad de género 1 Elvalor 0se recodific6 como 0,01, para permitir
no es directa (Tabla 8) la variacion en términos porcentuales, los paises la manipulacion algebraica. En el otro extremo, se
) ) . ) p ; ’ P recodificaron todos los valores mayores a 1 como

En el grupo de los 10 que mas retrocedieron se  que mas avanzaron en el periodo fueron Rwanda, 1,ya que este es el limite normativo propuesto de

encuentran paises de ingresos bajos, medio bajos,  en primer lugar, seguida de Ecuador, Cabo Verde y acuerdo al objetivo del indice.

medio altos y altos, como Estados Unidos. Midiendo ~ Guatemala. m
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ASISTENCIA AL DESARROLLO

Cifras irreales e insuficientes

TENDENCIAS EN LA ASISTENCIA OFICIAL AL DESARROLLO (% INB)*

Asistencia Oficial al Desarrollo Neta de paises desarrollados (CAD) y organizaciones multilaterales a paises en desarrollo

1989-1990 1994-1995 2001 2002 2003 2004 2005 2006

PROMEDIO B PROMEDIO PRELIMINAR
Alemania 0,42 0,32 0,27 0,27 0,28 0,28 0,36 0,36
Australia 0,36 0,34 0,25 0,26 0,25 0,25 0,25 0,30
Austria 0,16 0,22 0,34 0,26 0,20 0,23 0,52 0,48
Bélgica 0,46 0,35 0,37 0,43 0,60 0,41 0,53 0,50
Canadé 0,44 0,40 0,22 0,28 0,24 0,27 0,34 0,30
Dinamarca 0,94 0,99 1,03 0,96 0,84 0,85 0,81 0,80
Espafia 0,17 0,26 0,30 0,26 0,23 0,24 0,27 0,32
Estados Unidos de América 0,18 0,12 0,11 0,13 0,15 0,17 0,22 0,17
Finlandia 0,64 0,31 0,32 0,35 0,35 0,37 0,46 0,39
Francia 0,60 0,58 0,31 0,37 0,40 0,41 0,47 0,47
Grecia 0,17 0,21 0,21 0,16 0,17 0,16
Irlanda 0,16 0,27 0,33 0,40 0,39 0,39 0,42 0,53
Italia 0,36 0,21 0,15 0,20 0,17 0,15 0,29 0,20
Japon 0,31 0,28 0,23 0,23 0,20 0,19 0,28 0,25
Luxemburgo 0,20 0,38 0,76 0,77 0,81 0,83 0,82 0,89
Noruega 1,11 0,94 0,80 0,89 0,92 0,87 0,94 0,89
Nueva Zelandia 0,22 0,23 0,25 0,22 0,23 0,23 0,27 0,27
Paises Bajos 0,93 0,79 0,82 0,81 0,80 0,73 0,82 0,81
Portugal 0,24 0,29 0,25 0,27 0,22 0,63 0,21 0,21
Reino Unido 0,29 0,30 0,32 0,31 0,34 0,36 0,47 0,52
Suecia 0,93 0,86 0,77 0,84 0,79 0,78 0,94 1,03
Suiza 0,31 0,35 0,34 0,32 0,39 0,41 0,44 0,39
TOTAL CAD 0,32 0,28 0,22 0,23 0,25 0,26 0,33 0,30

Notas: A: Desembolsos netos en precios y tipos de B: Incluye condonacion de deudas asociadas Fuente: OCDE, Base de datos en sitio web

cambio corrientes.

Asistencia Oficial al Desarrollo (% del INB): Desembolsos
netos de préstamos y subsidios otorgados a paises y
territorios que figuran en la parte | de la Lista de Receptores
de Ayuda del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD)

(a) realizados por el sector oficial, (b) con el objetivo

ala AOD en 1990, a excepcion del total de
CAD.

fundamental de promover el desarrollo econémico

y el bienestar, (c) otorgados en términos financieros
concesionales (si se trata de un préstamo, al menos con un
25% de componente de subvencién). Incluye, ademas de
los flujos financieros, la Cooperacion Técnica. Se excluyen

(www.oecd.org), Mayo 2007.

subsidios y préstamos para propésitos militares. Pagos
por transferencias a privados (por ejemplo, pensiones,
reparaciones 0 pagos de seguros) generalmente no se
incluyen. Expresado como porcentaje del ingreso nacional
bruto (INB).

L 0S paises ricos se comprometieron desde la dé-
cadade 1970 (y ratificaron estaidea en el noveno
compromiso de la Cumbre sobre Desarrollo Social
de Copenhague, en 1995) a dedicar a la Asistencia
Oficial al Desarrollo (AOD) el 0,7% de su producto
bruto interno (PBI), luego sustituido por el 0,7% de
su ingreso nacional bruto (INB). La mayoria de los
paises no han alcanzado esta cifra. S6lo Dinamarca,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Suecia dedi-
canal menos 0,7% de su INBalaAOD. El total de los
montos aportados por los paises miembros del Co-
mité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
no llega siquiera a la mitad de lo comprometido. En
20086, el porcentaje global significo sdlo 0,25% del
INB de esos paises. La brechaentre las promesas y la
ayuda efectiva es de USD 100.000 millones anuales.

En los dltimos afios, ademas, se han comen-
zado a computar montos asignados a los progra-

mas de alivio de deuda como ayuda al desarrollo, lo
que distorsiona el concepto y eleva artificialmente
el monto de la asistencia otorgada. Mas alld de la
utilidad que tenga el alivio de deuda para los paises,
no pueden compararse las condonaciones (que de
todos modos suelen ser vistas por los acreedores
como deudas con alto riesgo de no ser cobradas)
con flujos efectivos de capital. Los aportes para alivio
de deuda no son fondos adicionales que puedan de-
dicarse aampliar los programas de desarrollo. Por lo
tanto, las cifras de ayuda real son menores de lo que
presentan los paises. A esta distorsion se suma que,
segln la OCDE, en 2007 la ayuda decaera, porque
disminuiran los programas de alivio de deuda que se
computan como ayuda.

Las promesas con respecto ala AOD estan lejos
de ser cumplidas. Y, en todo caso, la ayuda no es
una solucidn méagica para el desarrollo. Como han
dicho voces criticas, los millones donados “no son
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suficientes para aliviar los enormes desequilibrios
del orden econémico mundial, en el que las materias
primas exportadas desde los paises en desarrollo
han perdido mas de 50% de su valor comercial en
los Gltimos 15 afios (y) por cada délar de esta ayuda,
los bancos se quedan con otros tres en pagos de
intereses de la deuda externa del Tercer Mundo, por
lo que los paises pobres incluso acaban pagando a
los ricos mas de lo que reciben.”! w

1 <www.canalsolidario.org>
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El riesgo que corren los mas pobres: El enfoque

del Banco Mundial sobre seguridad social

Antonio Tricarico

Campagna per la riforma della Banca Mondiale

A partir de la década de 1980 las reformas es-
tructurales promovidas por el Banco Mundial han
trasladado sistematicamente el equilibrio del riesgo
social de las instituciones estatales a la espalda de
las personas. A modo de ejemplo, el objetivo politico
del Banco Mundial de priorizar la reestructura y el
desarrollo del sistema financiero apunta cada vez
mas a la reforma de las instituciones de seguridad
social publicas, lo que implica la privatizacion de los
sistemas de pensiones a la vejez.

El argumento que motivo este viraje fue pre-
sentado en una libro decisivo del Banco Mundial
sobre la reforma del sistema de pensiones publicado
en 1994, Envejecimiento sin crisis. El titulo da a en-
tender que el aumento de los afios de vida a causa
del incremento de la riqueza y los avances de las
tecnologias médicas impondra una carga insopor-
table a los paises si no modifican radicalmente sus
sistemas de seguridad social. La falta de evidencias
que apoyen esta premisa basica no ha impedido que
Envejecimiento sin crisis sea extremadamente Util a
los grupos politicos que tienen interés en privatizar
los sistemas de seguridad social en todo el mundo.

Diez afios después de hacer teoria con su cri-
terio extremo sobre lareforma de las pensiones en

Envejecimiento sin crisis, el Banco Mundial realiz6
una evaluacion preliminar de su experiencia en
materia de reformas de los sistemas de pension
en América Latina y encontrd algunos resulta-
dos sorprendentes. Guillermo Perry, economista
principal del Banco Mundial para América Latina
y el Caribe, admiti6 abiertamente que “...es pre-
maturo decir que las reformas fueron exitosas,
dado que no lograron extender la cobertura de la
seguridad social a un segmento mas amplio de la
sociedad y asi la pobreza en la vejez sigue siendo
una amenaza para los ciudadanos de la region”.
Ademds, el estudio del Banco Mundial sefialé que
“durante su vejez, mas de la mitad de los trabaja-
dores [estan excluidos] de tan siquiera el simil de
unared de seguridad”.

Para contrarrestar las criticas a la uniformidad
del enfoque y dar respuesta a las preocupaciones
acerca de las limitaciones en materia de cobertura
de los sistemas de proteccion social formales y
semi-formales de caracter contributivo, el Ban-
co Mundial conceptualizé su nuevo criterio de la
proteccion social bajo la denominacion de gestion
social del riesgo (GSR). Este enfoque se ha presen-
tado como cumpliendo una funcién dual: proteger

el sustento basico y promover la aceptacion del
riesgo. Poniendo énfasis en el doble papel de los
instrumentos de gestion del riesgo, la GSR apunta
a empoderar a los sectores cronicamente pobres
con una mayor capacidad para mitigar los riesgos
previstos del mercado laboral y del no laboral a
través de un mayor acceso a una gamadiversificada
de bienes, alentando simultdneamente una mayor
actitud (empresarial) de aceptacion del riesgo.

En general, la preocupacion acerca de la GSR,
y en particular de su deseo explicito de limitar adn
mas el alcance de la seguridad social formal, es que
habra una mayor cantidad de personas que pasaran
a depender cada vez mas de mecanismos publicos
paliativos del estilo de las ‘redes de seguridad’. Sin
duda, un sistema efectivo de gestion social del riesgo
deberia reducir la necesidad de estrategias paliati-
vas, y no incrementarlas.

Con la posible excepcion de los verdaderamen-
te indigentes, podria llegar a considerarse que la
pobreza crénica no solamente no merece ayuda sino
que esta fuera de toda posibilidad de ayuda. Una
vision tan inaceptable socava estructuralmente el
concepto de que la proteccion social es un derecho
fundamental de todos los ciudadanos. =

El derecho a la seguridad social:
¢Puede ser llevado a los tribunales?

Christian Courtis’
Comisidn Internacional de Juristas

El derecho a la seguridad social ha sido tratado
portribunalesy érganos internacionales y regionales
competentes para recibir comunicaciones, peticio-
nes o denuncias — en su mayoria para considerar
presuntas violaciones de derechos catalogados a
priori como derechos civiles y politicos. Esto ha sido
posible mostrando la interconexion entre el derecho
ala seguridad social y otros derechos y principios.

Por ejemplo, el derecho a la seguridad social
puede ser protegido a través del derecho a la propie-
dad. Asi, ya en 1971 la ahora extinta Comision Eu-
ropea de Derechos Humanos, sostenia que “si bien
el derecho a una pension no estd incluido en esos
términos en el Convenio [Europeo de Derechos Hu-
manos], la realizacion de contribuciones obligatorias
a un fondo de pensiones puede, en ciertas circuns-
tancias, crear un derecho de propiedad sobre una
parte de ese fondo, y ese derecho puede ser afectado
por la manera en que tal fondo es distribuido”. La
Corte Europea de Derechos Humanos ha confirmado
esta linea de interpretacion en numerosos casos.

Varios casos han sido amparados en la Corte
Europea y en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos mediante el derecho a las garantias ju-
diciales y a un recurso judicial efectivo. La Corte

Interamericana, en el caso de los Cinco Pensionistas
v. Perd, aplicd el Art. 25 (derecho a la proteccion
judicial) de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos. En ese caso, la Corte Interamericana
decidi6 que el incumplimiento del Estado peruano
de las sentencias judiciales que ordenaban pagar las
pensiones de acuerdo a las pretensiones de los recla-
mantes durante un periodo de ocho afios, constituy
una violacion al derecho a la tutela judicial efectiva.

Por su parte el Comité de Derechos Humanos
—6rgano de supervision del cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
—hatenido en varios casos la oportunidad de consi-
derar alegaciones sobre la violacion del principio de
igualdad y de la prohibicién de discriminacion.

En dos casos ya clasicos de su jurisprudencia,
Zwaan de Vries v. Paises Bajos y Broeks v. Paises
Bajos, el Comité decidi6 que la legislacion holandesa
sobre compensaciones por desempleo discriminaba
a las mujeres casadas, dado que les imponia condi-
ciones para su otorgamiento no requeridas para el
caso de los hombres casados en la misma situacion.
El Comité sostuvo que el tratamiento diferente sobre
la base del género constituia una violacion del Art.
26 del PIDCP.
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Por ultimo, cabe delimitar aquellos aspectos
del derecho a la seguridad social que resultan mal
captados o excluidos de estos tipos de proteccion
indirecta, y que se verian beneficiados por el estable-
cimiento y desarrollo de mecanismos de justiciabili-
dad directa. Primero, una clara determinacion de las
contingencias que deberian ser cubiertas ofreceria
un parametro importante para detectar incumpli-
mientosy lagunas en la materia. Segundo, el estable-
cimiento de pardmetros de adecuacion o suficiencia
de los beneficios. El desafio de esta nocién es la de
ligar la acci6n positiva del Estado en la materia con
parametros mensurables, en relacion por ejemplo a
la satisfaccion de necesidades bésicas o alimenta-
rias. Tercero, la prohibicion de retroceso en materia
de derechos sociales. De acuerdo con este principio,
el Estado no puede empeorar el contenido ya reco-
nocido de esos derechos. =

1 Director del Programa de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Comision Internacional de Juristas, Ginebra.
Profesor adjunto de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires, y profesor invitado del Departamento de
Derecho del Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM).



Salud sexual y reproductiva:
Un derecho de mujeres y hombres

Joyce Haarbrink
Marie Stopes International

En 1994, 179 jefes de Estado y de gobierno se
reunieron en El Cairo en ocasion de la Conferencia In-
ternacional sobre la Poblaciony el Desarrollo (CIPD)
y adoptaron un Programa de Accion. Los signatarios
reconocieron que los varones y las mujeres tienen el
derecho de estar informados y tener acceso a méto-
dos de planificacion familiar de su preferencia que
sean seguros, eficaces, asequibles y aceptables, en
tanto no sean contrarios a la ley. Esta decision fue
un hito para las cuestiones demogréficas, ya que
la politica evoluciond del “control demogréafico” al
reconocimiento del derecho de hombres y mujeres a
una vida sexual saludable y satisfactoria.

En 2007, 13 afios después del Programa de
Accion de la CIPD en muchas partes del mundo las
mujeres todavia no pueden ejercer sus derechos
sexuales y reproductivos y sufren las consecuen-
cias: cada minuto muere una mujer por causas
relacionadas con el embarazo; esto significa que
todos los afios hay 529.000 muertes, 68.000 de las
cuales son el resultado de abortos inseguros. Entre

125 y 200 millones de personas querrian poder
controlar su fertilidad, pero no utilizan anticoncep-
tivos (‘necesidades no satisfechas’). Si se pudiera
acceder de manera suficiente a los anticonceptivos
se salvarian anualmente 1,5 millones de vidas. Se
estima que cada afio dan a luz 2,2 millones de mu-
jeres embarazadas infectadas con VIH/sida. Aproxi-
madamente 700.000 recién nacidos contraen VIH/
sida de sus madres durante el embarazo, el trabajo
de parto, el parto 0 el amamantamiento.

Una de las razones de esta situacion es que
no se han alcanzado las metas de financiamiento
indicadas por el Programa de Accion y de hecho la
financiacion para la salud y derechos sexuales re-
productivos (SDSR) ha bajado. A fines de la década
de 1990 la pandemia del VIH/sida captd la atencion
mundial y se desviaron flujos de financiamiento de
la SDSR para dar respuesta a la nueva amenaza. Es
esencial maximizar la eficacia de la movilizacion
de recursos y alcanzar una complementariedad
sinérgica de las dos estrategias.

En 2000, 189 jefes de Estado y de gobierno se
comprometieron con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Si bien los ODM incluyen la
promocion de la igualdad de género y el empode-
ramiento de la mujer, la reduccion de la mortalidad
infantil, el mejoramiento de la salud maternay el
combate del VIH/sida, la malaria y otras enferme-
dades, la SDSR no se menciona en absoluto. Sin
embargo, la SDSR tiene impacto practicamente en
todos los ODM.

Debe dejarse en claro no solamente que el ac-
ceso universal a los servicios de salud sexual y re-
productiva son una de las formas mas convenientes
en la relacion costo-eficacia de reducir la mortalidad
materno-infantil (beneficios médicos), sino que tam-
bién tiene un impacto enorme en la vida personal de
la mujer y su empoderamiento social y econdmico.
En dltima instancia, también beneficia a la economia
de un pais, pero, lo que es mas importante, tener una
vida sexual y reproductiva saludable y satisfactoria
es un derecho fundamental del ser humano. m

Tendencias de Ia poblacidn en el siglo XXI:
¢Ancla o bono demografico?

Daniel Ciganda
Secretariado de Social Watch

Asi como la urbanizacion y la disminucion ace-
lerada de la fecundidad fueron los procesos demo-
gréficos que caracterizaron al siglo XX, el siglo XXI
enfrenta los desafios planteados por dos fenéme-
nos demogréaficos que estan ocupando (o deberian
ocupar) gran parte de la atencion de analistas y en-
cargados del disefio de politicas: el envejecimiento
poblacional y las migraciones.

La prevision (o experiencia concreta) de los
procesos de envejecimiento ha desatado una serie
de preocupaciones y conjeturas poco optimistas
acerca de la viabilidad de los sistemas de salud y de
seguridad social que en muchos paises ha servido
como argumento para emprender reformas de los
sistemas basados en la solidaridad intergeneracional
hacia sistemas basados en el ahorro individual.

Los argumentos que han motivado varias de las
reformas en los sistemas de seguridad social olvidan
que cualquier tipo de sistema requiere del crecimien-
to econémico para su sostenibilidad; y que conside-
rar los efectos del envejecimiento exclusivamente

como ‘cargas’ es olvidar que los aumentos en la
esperanza de vida son acompafiados por aumentos
en los afios de vida saludables y activos. Tampoco
existen argumentos validos para asegurar que los
aumentos en la productividad no puedan compensar
los mayores costos en el sistema de pensiones como
lo han hecho hasta ahora los paises desarrollados.

Es mds, algunos investigadores han planteado
la posibilidad de un ‘segundo bono demogréfico’
asociado al proceso de envejecimiento. La idea bési-
caes que siemprey cuando el aumento de la edad de
retiro se traduzca en un mayor ahorro por parte de
los individuos, el Estado o las empresas, la inversion
posterior de ese capital para solventar el consumo
en los afios no activos hard crecer la economia mas
rapido que en caso de no existir ese ahorro. Si bien
esta ésta es una idea interesante en tanto presenta
un posible efecto positivo del envejecimiento, en
las condiciones actuales la posibilidades de ahorro
de la mayor parte de la poblacion mundial son més
que limitadas. De hecho, proyecciones mas realistas
sobre la capacidad de ahorro privado han servido
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para fundamentar la necesidad de una pension uni-
versal a la vejez.

En definitiva, la capacidad de predecir los esce-
narios futuros no deberia conducir a la adopcion de
medidas desesperadas basadas en los pron6sticos
mas pesimistas, sino a la blsqueda de alternativas
viables y fundamentadas que promuevan las con-
diciones para aprovechar las potencialidades ya sea
del primer o segundo bono demografico. Cuales
sean las medidas més adecuadas dependerd no solo
de la etapa de la transicion en la que se encuentre el
pais o region sino también de otro serie de factores
contextuales, por lo que las propuestas sélo pueden
provenir de andlisis detallados de las situaciones na-
cionales y regionales, como los que pueden encon-
trarse en los capitulos nacionales del Informe Social
Watch 2007. En definitiva, si bien la prediccion de las
tendencias de la poblacion en el mediano y largo pla-
z0 es un insumo fundamental para la planificacion,
laformaen que éstas se traduzcan en oportunidades
u obstaculos al desarrollo sigue siendo un problema
de politicas. m



Proteccion social de las personas mayores:

Un plan de accion

Susanne Paul y Alischa Kugel
Global Action on Aging

La revolucion de la longevidad ha llegado. Se-
gun proyecciones de la ONU, habra casi 2.000 mi-
llones de personas mayores de 60 afios para el afio
2050. Las personas de la tercera edad superaran la
poblacién infantil, lo cual es un hecho sin preceden-
tes en la historia de la humanidad.

El envejecimiento demogréfico es un hito hu-
mano que refleja una mejor salud y nutricion pa-
blicas, pero el cambio saca a luz nuevos problemas
para las politicas de Estado. En particular, esta la
cuestion de como las personas de edad se sostienen
luego del periodo de trabajo activo.

Las personas mayores se encuentran entre las
mas pobres del mundo por varios motivos. Habiendo
trabajado por su subsistencia o por salarios muy ba-
jos, pocas personas de edad cuentan con ahorros u
otros recursos propios para la vejez. Tampoco tienen
acceso a las prestaciones de proteccion social deri-
vadas del trabajo. Asimismo, es posible que padez-
can discapacidades visuales o auditivas que limiten
su capacidad para el trabajo. Las viudas en la tercera
edad estan especialmente sujetas a la desaprobacion
y la discriminacién de sus comunidades.

En abril de 2002 la Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, de la ONU, traté en Madrid el
problema de como se le puede asegurar a la gente
mayor un medio de vida digno. En las negociaciones
del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre
Envejecimiento (PAIM), los gobiernos de 159 paises
apoyaron los ‘objetivos’ politicos, pero se negaron
a aceptar los compromisos vinculantes. En conse-
cuencia, el convenio tiene escasa fuerza juridica,
aunque fija normas y ofrece importantes ideas po-
liticas originales.

Los cinco afios de experimento del PAIM saca-
ronalaluz dtiles iniciativas programaticas y alertaron
aalgunos paises acerca del potencial de su poblacion
deedad. En 2002, Bolivia decidi6 desarrollar mejores
estadisticas acerca de la edad y el género para que
su régimen de pensiones sociales funcionara con
mds equidad. En 2003, Uganda se comprometio
a desarrollar un sistema de pensiones sociales y
dictamind que todos los departamentos del Estado
deben prestar atencion ala nutricion y la salud de las
personas de la tercera edad. Tanzania fij6 la meta de
extender las pensiones sociales a 40% de sus ciuda-
danos y ciudadanas de mayor edad. Las campafias

de las ONG ayudaron a fomentar esos avances. En
2005, un grupo de monitoreo de las personas ma-
yores en Bangladesh responsabiliz6 al gobierno por
no cumplir con el pago de la Asignacion a la Vejez a
todas las personas de la tercera edad con derecho a
recibirla. En consecuencia, el gobierno extendid el
pago a 300.000 personas mayores adicionales.

No obstante, queda mucho por hacer.

Aunque el proceso de revision de la ONU es
débil, la crisis mundial de la pobreza obligd a adoptar
un cambio politico hacia la proteccion social, tanto
entre los gobiernos como entre las instituciones in-
tergubernamentales. En este contexto, la ONU podria
desarrollar politicas para la proteccion universal de
las personas mayores. Los gobiernos incluso po-
drian autorizarlo en un nuevo acuerdo vinculante.
Ese objetivo se lograria con una Convencion de la
ONU para las Personas de la Tercera Edad. Una vida
sanay longeva, con acceso a la subsistencia y la
atencion médica, deberia ser posible para todos. La
Convencion podria avanzar mucho en este sentido
si utiliza como modelo las recomendaciones sobre
proteccion social del Plan de Madrid. =

Como implementar un sistema global
de pensiones y subvencidn juvenil

Robin Blackburn'

Las pensiones de vejez universales y financia-
das por el Estado han sido un medio popular y efec-
tivo para reducir la pobreza y extender la ciudadania
social en todos los estados desarrollados. En la era
de la globalizacion esta bien que la pension de vejez
(un instrumento aplicado y probado para proteger
el sustento de las personas mayores) se aplique en
el &mbito internacional por medio de una pension
modesta que se pague a todas las personas de la
tercera edad en el planeta.

Muy pocos paises tienen los mecanismos ade-
cuados para responder a la necesidad creciente que
habra en el futuro de cuidar y apoyar a las personas
de latercera edad. En el mundo en desarrolloy enlos
paises mas pobres los mayores suelen estar inmer-
s0s en la pobreza absoluta o extrema, mientras en
los paises ricos padecen una pobreza relativa. Hoy la
mayoria de los viejos son pobres; mafiana la mayoria
de los pobres podrian ser viejos.

En la actualidad existen aproximadamente 560
millones de hombres y mujeres de la tercera edad en
todo el mundo, o sea personas mayores de 65 afios
en los paises desarrollados y mayores de 60 en el
mundo en desarrollo. La incorporacién de una pen-
sion mundial de un ddlar diario en los proximos afios
costaria aproximadamente USD 205.000 millones

porafo, 0 sea20% del costo proyectado de la guerra
de Estados Unidos en Irag.

Aunque debemos ayudar a las personas de
la tercera edad, seria sensato extender esa misma
ayuda a otros grupos etarios que suelen quedar ex-
cluidos: los y las jévenes. Hoy la mitad de los y las
jovenes entre 16 y 24 afios padece desempleo (sin
trabajo y sin recibir educacién) y, por lo tanto, corre
un riesgo especial de estar en la pobreza tanto ahora
como en el futuro.

Que toda persona joven pudiera recibir USD
1.500 con fines de ensefianza y capacitacion al cum-
plir los 17 afios tendria un costo muy similar a la
pensién mundial de un délar por dia. Pero la inte-
rrogante sigue en pie: 4como se puede financiar la
ayuda financiera a las generaciones ‘excluidas’?

Para recaudar los fondos necesarios de la pen-
sién mundial (y un poco més para los costos admi-
nistrativos) se necesitara un esfuerzo importante.
Los instrumentos fiscales que se adopten deberan
estar relacionados con el funcionamiento de la eco-
nomia internacional en general, para que exista una
base imponible ampliay dindmica. Existen tres tipos
de impuestos especialmente adaptados para esa ta-
rea: unimpuesto sobre las transacciones monetarias
internacionales (la tasa Tobin), un impuesto sobre el
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combustible utilizado por los vuelos internacionales,
y un impuesto muy leve sobre la riqueza de las em-
presas privadas.

La pensién mundial contribuiria de manera sig-
nificativa a la ‘seguridad en la vejez’ que plantea el
articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Los organismos y las convenciones de la
ONU ayudaron a concentrar la atencién del plane-
ta sobre los problemas de la infancia, las muijeres,
los enfermos y los discapacitados. En 2002 la ONU
auspicio la Segunda Asamblea Mundial sobre el En-
vejecimiento, en Madrid, que present6 buenas re-
comendaciones a los gobiernos participantes. Pero
porahora la suerte de las personas de la tercera edad
y la perspectiva de que esa poblacion se incremente
no han sido abordadas por un organismo especifico
internacional, ni por un plan de alcance mundial. La
pension mundial representaria un paso tangible en la
direccion correcta. m

1 Robin Blackburn es profesor de sociologia en la Universidad
de Essex del Reino Unido, e llustre Profesor Invitado en la
New School for Social Research de Nueva York. Es autor de
Age Shock: How Finance Is Failing Us, Londres 2007. Se lo
puede contactar en: roblack@essex.ac.uk



Regulacion de los hedge funds:
¢Por qué es una cuestion de seguridad social?

Aldo Caliari
Center of Concern

Los hedge funds (fondos de cobertura) son
fondos creados con el fin de invertir el dinero de
los socios que participan en ellos. Originalmente
se suponia que los hedge funds eran vehiculos de
inversion muy especializados cuyo acceso estaba
estrictamente limitado a los inversores mas experi-
mentados. Pero en los Gltimos afios se produjo una
expansion considerable de la clase inversora con
acceso a los hedge funds. En muchos lugares, como
Hong Kong, Australia, Alemania y Reino Unido, aho-
ra pueden invertir en ellos una nueva categoria de
inversores con medios financieros relativamente
més modestos. En parte, éste también es el caso
de Francia, donde ahora las personas individuales
pueden acceder a los hedge funds con un monto
minimo de EUR 10.000. Asimismo, recientes infor-
mes de prensa sefialan que los inversores alemanes
pueden comprar hedge funds del Deutsche Bank por
unidades inferiores a EUR 125.

Como parte de este movimiento, las institu-
ciones reglamentadas accesibles a los inversores
promedio, como los fondos de inversion colectiva y
los fondos de pensiones, estan incrementando sus
inversiones en hedge funds. También los gobier-
nos invierten cada vez més el dinero de sus planes
de pension en los hedge funds. Las instituciones

publicas encargadas de brindarles apoyo luego de la
jubilacion estan en proceso de privatizacion, de reduc-
cion de personal o de precarizacion. Enalgunos casos,
los sistemas publicos de seguridad social suministran
una asistencia insuficiente, por lo cual a las personas
individuales se les recomienda que recurranasus pro-
pios sistemas privados de seguridad social en lugar (0
ademas) de los que proporciona el Estado.

El motivo por el cual los hedge funds pueden
adoptar estrategias posiblemente mas lucrativas
radica en que no estan reglamentados. La ausencia
de reglamentacion fue relativamente aceptada hasta
fines de la década pasada. Los beneficios que se
creia tenian los hedge funds estaban, en los hechos,
directamente vinculados a la ausencia de reglamen-
tacion. Las ganancias superiores eran posibles gra-
cias a la flexibilidad y la capacidad para implementar
estrategias innovadoras que s6lo pueden suceder ante
la ausencia de las normas que rigen a otros actores
financieros, como los fondos de inversién colectiva.
Sinembargo, amedida que los hedge funds crecieron
en importancia y que se comenzaron a percibir las
evidencias de sus posibles deficiencias, surgi6 la con-
troversia acerca de la necesidad de reglamentarlos.

La l6gica primordial que subyace a la regla-
mentacion de los fondos de inversion colectiva y

los fondos de pensiones ha sido la necesidad de
proteger los intereses de las personas que invierten
en ellos. Dado que los fondos son accesibles al co-
min de los ciudadanos, que presumiblemente tienen
escasa 0 nula experiencia como inversores, es inne-
gable que tiene mucho sentido la necesidad de una
intervencion publica que asegure que las inversiones
se realicen de acuerdo con las buenas practicas y
normas, que los gestores cumplan los criterios de
integridad y competencia, y que se apliquen los re-
quisitos de transparencia y divulgacion.

Cuando los fondos que estan en riesgo son los
ahorros para la jubilacién de la gente cominy co-
rriente, entonces el problema se convierte en uno de
reglamentacion de la seguridad social. De hecho, el
Estado pone en riesgo sus obligaciones en materia
de seguridad social cuando invierte en los hedge
funds y cuando no los reglamenta adecuadamente.
Silaciudadania debe recurrir alos sistemas privados
de pensiones, y el Estado no esta dispuesto a regla-
mentar las inversiones que hacen estos agentes en
los hedge funds ni la conducta de los hedge funds
que reciben los ahorros de las pensiones, enton-
ces el Estado estd renunciando a sus obligaciones
de reglamentar en aras de la seguridad social de la
ciudadania.

La inversion de fondos previsionales

en fondos privados

Fernando J. Cardim de Carvalho'

El ataque implacable y generalizado contra los
programas de seguridad social, y las reiteradas ‘refor-
mas’ a las que se vieron sometidos, dejaron en claro
alamayoria de los trabajadores que debian comenzar
a hacerse cargo de su propia jubilacion o al menos a
buscar los medios para complementar los ingresos
que pensaban percibir en un futuro al retirarse.

El presunto rol en el bienestar social de los fon-
dos privados de pensiones nunca constituy6 una
verdadera prioridad, especialmente en el caso de pai-
ses en desarrollo. Las reformas que crearon fondos
privados de pensiones, o ampliaron sus funciones
donde éstos ya existian, los plantearon principal-
mente como mecanismos prometedores para in-
crementar los ahorros de los hogares y canalizarlos
hacia mercados de valores pablicos y privados.

En este escenario, el papel social de los fondos
de pension solo se recuerda cuando una crisis gol-
pea a un grupo en particular, destruyendo los activos
del respectivo fondo de pension, como en el caso de
Enron. Cuando esto ocurre, se escuchan demandas
de regulaciony supervision, pero éstas tienden a des-
vanecerse rapidamente, absorbidas por las contrade-
mandas de los mercados financieros y sus portavo-
ces, que buscan mantener al sistema tal como esté.

Los private equity funds (PEF, fondos privados de

inversion) constituyen asociaciones entre inversores,
denominados socios limitados, y operadores del fon-
do, denominados socios generales, que se especiali-
zan en inversiones en capital de riesgo o en inversio-
nes buyout, que implican lacompra de la participacion
mayoritaria de una empresa. No son actores nuevos
en los mercados financieros, pero su importancia ha
aumentado tremendamente en los Gltimos afios. La
publicacion The Economist mencion recientemente
el célculo realizado por un grupo de investigacion se-
gunel que solo en el primer semestre de 2007 los PEF
reunieron la suma de USD 240.000 millones.

Los PEF, al igual que los hedge funds (fondos
de cobertura), incrementan sus ganancias mediante
un fuerte apalancamiento del capital. Esto significa
que estos fondos invierten mucho mas que el capital
que poseen. De hecho, su propio capital es utilizado
principalmente para obtener préstamos que les per-
mitan comprar activos que a su vez seran empleados
deformacolateral para obtener mas préstamos, y asi
sucesivamente.

Las pensiones no son como otras clases de
inversiones financieras, donde los inversores selec-
cionan parte de su superdvit para hacer una apuesta.
Las pensiones estan destinadas a garantizar un ni-
vel de ingreso minimo que permita al pensionista
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mantener cierta calidad de vida. Los inversores ricos
noinvierten en fondos de pensiones porque general-
mente tienen acceso a otras oportunidades mas ren-
tables. Los inversores en fondos de pensiones son
las clases medias y, en los paises mas desarrollados,
los trabajadores. Sus ingresos futuros no deberian
ser el resultado del tipo de juegos de mercado prac-
ticado por los PEF o los hedge funds.

Existe la necesidad de fomentar un debate més
amplio con todos los sectores de la sociedad en lo que
respecta a las perspectivas del sistema de seguridad
social, con el propdésito de volverlo socialmente justoy
econémicamente sustentable. Desafortunadamente,
el clima politico contintia siendo desfavorable a este
debate, ya que las ideas neoliberales acerca de las vir-
tudes del mercado contindan siendo fuertes, particu-
larmente entre los grupos politicos influyentes. En una
situacion como ésta, deberia entonces explorarse una
solucion alternativa tendiente a evitar que los fondos
de pensiones empefen el futuro de los trabajadores
por ganancias ilusorias a corto plazo. m

1 Fernando J. Cardim de Carvalho es profesor titular del Insti-
tuto de Economia de la Universidad Federal de Rio de Janeiro
y consultor de IBASE, el grupo de referencia de Social Watch
Brasil.



Paraisos fiscales y corrupcion:

Una lucha global

John Christensen

Tax Justice Network — Secretariado Internacional’

Ensecretoy conaudacia, en el Gitimo medio siglo,
las elites profesionales y sus poderosos clientes han
construido una economia mundial paralela (integrada
por los llamados paraisos fiscales) para excluirse de
los impuestos y las normativas ‘territoriales’. Esta
economia paralela proporciona una infraestructura
habilitadora de bancos, estudios juridicos y contables,
pequefas asambleas legislativas y sistemas judicia-
les, e intermediarios financieros derivados que se
combinan paraservir como una ‘interfase extraterrito-
rial’ entre las economias licitas y las ilicitas.

Un minimo de USD 1 billén proveniente del lava-
do de dinero ingresa anualmente a las cuentas extra-
territoriales, de lo cual aproximadamente la mitad se
origina en los paises en desarrollo. A pesar de la enor-
me cantidad de iniciativas existentes contra el lavado
de dinero, es asombrosa la cantidad de movimientos
de dinero sucio que no se detectan.

Ha facilitado la evasion fiscal, desplazando la
carga fiscal del capital al trabajo y contribuyendo de
manera importante a extender la desigualdad. Ha
socavado la integridad de los sistemas fiscales y del
respeto por el imperio de la ley.

La defraudacion fiscal corrompe a los sistemas
fiscales del Estado moderno y socava la capacidad

del Estado para suministrar los servicios que requiere
la ciudadania. Por lo tanto, representa la forma mas
elevada de corrupcion porque priva directamente a
la sociedad de recursos publicos legitimos. Entre los
evasores de impuestos se incluyen instituciones e
individuos que gozan de posiciones sociales de privi-
legio y que se ven a si mismos como una elite alejada
de la sociedad normal y rechazan “cualquiera de las
obligaciones que implica la ciudadania en un sistema
de gobierno normal”. Este grupo comprende a las
personas acaudaladas y a quienes perciben elevados
ingresos, y a la ‘infraestructura trajeada’ que integran
los banqueros profesionales, los abogados y los con-
tadores, junto con la infragstructura extraterritorial de
los paraisos fiscales con sistemas de gobierno, justi-
ciay autoridades reglamentarias casi independientes.
Por consiguiente, este tipo de corrupcién implica la
connivencia entre los actores del sector privado y
publico, que explotan su situacion de privilegio para
socavar a los regimenes fiscales nacionales.

Los negocios encubiertos y los tratamientos es-
peciales socavan a la propia democracia. La interfase
extraterritorial ha distorsionado los mercados interna-
cionales para desventaja de la innovacion y el espiritu
empresarial, y ha reducido el crecimiento econémico

recompensando la especulacion fraudulenta y la mal-
versacion de las inversiones. Se laidentificacomo una
causal importante del crecimiento de la corrupcion
de alto nivel. Funciona a través de arreglos entre los
intermediarios financieros del sector privado y los
gobiernos de los estados que albergan las actividades
extraterritoriales de los paraisos fiscales. La lucha
que se avecina exige una reinterpretacion radical de
la naturaleza y la geografia de la corrupcion, y obliga
ala sociedad civil a abordar las principales fallas de la
arquitectura financiera mundial y a superar el poder
politico de los principales intereses creados.

Elabuso fiscal internacional se debe transformar
en el proximo gran frente de batalla por el desarrollo
internacional y contra la corrupcion, la desigualdad y
la globalizacién. En parte debido a la complejidad de
estos temas, las organizaciones de la sociedad civil
en su mayoria se alejaron de algunos de los aspectos
mas importantes de esta discusion, lo que deja el cam-
poapto parala colonizacion por parte de expertos bien
remunerados y en deuda con intereses poderosos y
acaudalados. Llegd la hora de que la sociedad civil
les haga frente. m

1 <www.taxjustice.net>

Apoyo presupuestario:

Tan bueno como la estrategia que financie

Rebecca Carter
Stephen Lister!

Cuando la comunidad internacional de desa-
rrollo firmd los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) asumi6 el compromiso de hacer realidad el
derecho de todos y todas a la seguridad social. El
papel del Estado en la financiacion y el suministro de
estos servicios sigue siendo fuerte; por lo tanto, serd
evidente en laayuda intergubernamental destinada a
los paises pobres. Por lo habitual, lo que se exige es
apoyo para los costos corrientes y no sélo para los
costos de inversién en los servicios basicos.

Los organismos de ayuda prometieron entregar
mads asistencia para financiar los ODM: los paises
donantes prometieron cumplir la meta de 0,7% del
ingreso nacional bruto (INB) destinado a la asis-
tencia oficial al desarrollo (AOD) y el G8 prometid
duplicar la ayuda a Africa para 2010. Sin embargo,
estas promesas no se estan cumpliendo, lo que pone
en peligro la realizacion de los ODM.

El término ‘apoyo presupuestario’ abarca el
apoyo al presupuesto generaly al sectorial. Todos los
tipos de apoyo presupuestario incluyen una trans-
ferencia (nica de divisas; luego surgen diferencias
acerca del alcance de la asignacién y de los niveles y
el objetivo del didlogo politico y las condicionalida-
des. El apoyo presupuestario sectorial se distingue
del apoyo presupuestario general porque el primero

se concentra en un sector o sectores individuales y
todas las condicionalidades estén relacionadas con
estos sectores.

Los principios de buenas practicas del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Coope-
raciény el Desarrollo Econdmico recomiendan que “la
condicionalidad politica no debe estar especificamen-
te vinculada al apoyo presupuestario o a un instru-
mento de ayuda individual, sino que debe manejarse
en el contexto del didlogo politico global entre un pais
socio y sus donantes”. No obstante, la experiencia
muestra que el apoyo presupuestario, y en particular
el apoyo presupuestario general, es especialmente
vulnerable cuando hay un deterioro en las relaciones
politicas. Esto socava al apoyo presupuestario como
instrumento de largo plazo.

El desafio radica en hallar la forma de suminis-
trar la ayuda a la poblacion pobre de manera confia-
ble a través de los sistemas gubernamentales cuan-
do hay problemas politicos con el gobierno. Un buen
paso es lareciente propuesta de la Comision Europea
para proporcionar mas apoyo presupuestario gene-
ral previsible y de largo plazo, que habrd de llamarse
el ‘contrato de los ODM’ para subrayar la naturaleza
contractual de sus compromisos a largo plazo y la
atencion puesta en los resultados derivados de los
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ODM. Sin embargo, esta propuesta no responde
todas las interrogantes. La nocién de contrato de los
ODM de la Comisién Europea es encomiable, pero
es inquietante que sdlo se la considere para quienes
tengan un ‘buen desempefio’. Se necesitan disefios
que proporcionen seguridad social a las personas
que vivan bajo todo tipo de gobiernos.

El apoyo presupuestario no es la panacea, pero
debe desempefar un papel importante en el cumpli-
miento de los compromisos de los ODM. Los donan-
tes deben demostrar voluntad politicay de innovacion
para desarrollar formas de apoyo presupuestario que
aseguren un apoyo constante a la poblacién pobre,
incluso cuando el contexto politico presente dificulta-
des. A las organizaciones de la sociedad civil también
les compete un papel importante: el de la incidencia,
para obligar a los donantes a cumplir sus compromi-
sos de financiacion, asi como el fortalecimiento de la
rendicién de cuentas social de los gastos pablicos
(incluso de la ayuda) en los paises receptores.

1 Los autores son miembros de Mokoro Ltd, que se formé
como compafiia sin fines de lucro en 1982para proporcionar
asistencia técnica y apoyo para el desarrollo econémico y
social y la gestion de recursos. <www.mokoro.co.uk>



Cooperacion de la UE:

Baja prioridad para el desarrollo social

Mirjam van Reisen
EPA

Simon Stocker
Eurostep

La Unién Europea (UE) esta planificando sus
programas de ayuda para los paises en desarrollo
hasta 2013. Si bien ha habido progreso en el marco
legal para la cooperacion internacional, la progra-
macion en si es decepcionante en lo que refiere a las
metas para los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). En el caso de Africa, se quita prioridad al
desarrollo social, mientras se priorizan el comercioy
elapoyo alos transportes y la infragstructura.

La Comisién Europea ha dejado de priorizar en
grado preocupante el apoyo a los sectores sociales.
En una publicacion llamada 2015 Watch, que marca
el punto medio de los ODM, Alliance 2015 sefiald
que desde 2001 el presupuesto de la UE ha incluido
metas para asignar ayuda a la salud y la educacion
bésicas. Ninguna de esas metas se ha cumplido. En
el caso de la educacion bésica, la proporcion de ayu-
da en realidad ha caido de 3,99% en 2000 a 2,73%
en2005. Ademas, el andlisis de los programas nacio-
nales de la UE para el periodo 2007-2013 sugiere que
Europa continuard incumpliendo sus metas.

Los intereses de la propia UE, en funcion de las
inversiones y de su propia competitividad, ocupan
un lugar preponderante en la agenda de la coope-
racion, y tienen fuertes conexiones con asuntos
relacionados con el antiterrorismo y la migracion.

Resulta mucho menos claro como se traduce el
marco del fortalecimiento legal para la erradicacion
de la pobreza en acciones concretas, especialmente
para apoyar el desarrollo social en sectores como
la salud, la educacion y la igualdad de género. Los
programas nacionales tampoco prestan prioridad
alguna al medio ambiente.

La Comisién Europea estd incrementando su
apoyo al presupuesto general para los paises en
desarrollo. Para los paises Africa, el Caribe y el Pa-
cifico (ACP) ha fijado como meta el 50% de todos
los recursos. Las Gltimas estimaciones indican que
aproximadamente un tercio de los recursos seran
asignados como apoyo al presupuesto general. Uno
de los nuevos mecanismos es el contrato ODM. A
pesar de los interrogantes planteados con relacién
al apoyo al presupuesto y los contratos ODM, la idea
de éstos ha sido adoptada como una posibilidad que
permitiriadar mayor margenalos servicios esenciales
en materia de salud y educacion.

En 2007 se adoptaron los programas de ayuda
de la UE para Asia, América Latina y paises vecinos.
Abarcan el periodo 2007-2013 y fueron examinados
por el Parlamento Europeo. Ese examen sigui6 a una
batalla en la cual el Parlamento insistié en que debe-
ria haber un control democratico sobre los planes de

cooperacion para el desarrollo de la UE con terceros
paises.

Mientras tanto, han surgido dudas en el Par-
lamento Europeo que reconocen la necesidad de
que haya un examen mas estricto de los programas
nacionales, especialmente los vinculados con los
paises ACP. Con relacién a los programas nacionales
de otras regiones, el Parlamento Europeo ya lo ha
asumido. Las ONG insisten en que no deberian ha-
cerse distinciones con los programas nacionales de
los paises ACP, que se beneficiarian igualmente de un
escrutinio democratico.

En suma, los programas nacionales carecen de
transparenciay responsabilidad pablica. Rara vez las
consultas se realizan con otras partes interesadas
aparte de los foros comerciales regionales de la UE.
La sociedad civil ha sido sistematicamente excluida
del proceso en la mayoria de los paises en desarro-
llo, y sélo en raras ocasiones se ha consultado a
los parlamentos nacionales. En general, tampoco
se incluyeron los ministerios de educacién, salud y
muijer a la hora de establecer las prioridades de los
programas nacionales. Esta falta de participacion
limit6 seriamente el sentimiento de apropiacién o
compromiso de los gobiernos con los programas de
la UE propuestos para los paises en desarrollo. m

(In)seguridad social para todos: Reforma de las

pensiones en Europa Central y del Este

Bulgarian Gender Research Foundation (BGRF)
Bulgarian-European Partnership Association (BEPA)

Las reformas de los sistemas de seguridad so-
cial en Europa Central y Oriental (ECO) no fueron
impulsadas por el compromiso con el mejor cumpli-
miento de las normas internacionales de derechos
humanos, sino por las tendencias de reestructura
economica. Los aspectos sociales y de género de
la reforma de las pensiones se dejaron de lado sis-
teméticamente, ya que los principales arquitectos
y actores de las reformas fueron los ministerios de
finanzas. Ademés, las reformas realizadas en la re-
gion tendieron a eliminar la redistribucion hacia los
trabajadores de bajos ingresos en los planes de pen-
siones publicos y privados, lo cual tiene un impacto
negativo mayor para las mujeres.

Dado que las reformas de la seguridad social en
ECO son relativamente recientes, las repercusiones
sobre el derecho humano a la seguridad social se
veran con el tiempo y deberédn investigarse mas.
Esto es especialmente vélido para los paises que se
alejaron del modelo de seguridad social de Europa
continental.

La crisis de las pensiones a fines de la década
de 1990 fue consecuencia de la crisis econémica y
no estuvo vinculada con el envejecimiento demogra-
fico. Fue necesario reformar los sistemas existentes

de seguridad social para la vejez con el fin de restau-
rar su sostenibilidad financiera y adaptar algunas de
las caracteristicas de disefio preexistentes al nuevo
orden econémico. En ese momento fue evidente
para los expertos que la reforma debia contar con
las siguientes medidas esenciales: la eliminacion
de los privilegios, la incorporacion de las aportacio-
nes de los empleados, la separacion de los planes
de pension de otros planes de seguridad social, la
elevacion de la edad de jubilacion y la restriccion del
acceso a la jubilacion anticipada y las pensiones de
invalidez. Otras medidas, mas polémicas, consis-
tieron en la separacion de los planes de pension del
presupuesto estatal y el fortalecimiento del vinculo
entre las aportaciones y las prestaciones.

Se llevaron a cabo dos principales patrones de
reforma de la seguridad social adoptados en paises
como Polonia, Hungria y Bulgaria, por un lado, y en
Repuablica Checa, Rumania y Eslovenia, por el otro.
Estos dos grupos de paises son representativos de
las metodologias de reforma de las pensiones que
se adoptaron en ECO, y el resto de los paises estan
mas o menos alineados con una de las dos.

En Polonia, Hungria y Bulgaria, las reformas
fueron mds radicales y la eleccion del paradigma de
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reforma de la seguridad social estuvo condiciona-
da por el gran peso del servicio de la deuda, y por el
impacto negativo de la ‘asistencia’ dada por el Banco
Mundial para las reformas.

Entre tanto, la reforma de la seguridad social
paralavejezen Republica Checa se mantuvo dentro
de los limites del paradigma del bienestar social
de Europa continental. El Banco Mundial no tuvo
oportunidad de influir sobre el proceso de reforma
porque la deuda externa checa era considerable-
mente menor que en Polonia, Hungria y Bulgaria.
El modelo checo demuestra que los paises de ECO
pueden separarse del modelo del Banco Mundial y,
por lo tanto, del tan promocionado modelo latino-
americano.

Todas estas deficiencias implican la necesidad de
revisar a fondo el enfoque del Banco Mundial con res-
pectoala reforma de las pensionesy el apoyo que éste
le brinda, lo cual también implica revisar el paradigma
de las reformas de la seguridad social en los paises de
ECO que siguieron este modelo. Esto se hace cada vez
mas necesario a medida que paises de todo el mundo
reconocen que el desmantelamiento de los sistemas
publicos y su sustitucion por planes parcial o total-
mente privatizados es un camino al fracaso. m



Proteccion social en la region arabe:
El concepto desafiante y la dura realidad

Ziad Abdel Samad y Diana Zeidan'
Arab NGO Network for Development (ANND)

El vinculo entre la seguridad humanay la se-
guridad social es evidente y estd integrado al nuevo
paradigma de la seguridad nacional en general. La
seguridad social es un requisito previo para la segu-
ridad internacional y nacional y refleja la relacion que
existe entre la seguridad del Estado en general y la
seguridad individual (de la ciudadania) en particular.
Asimismo, refiere ala calidad de vida de las personas
y al respeto de sus derechos humanos.

La seguridad social debe percibirse como parte
de unsistemaintegral de estrategias politicas, econo-
micas, socialesy culturales que apuntan a proteger la
seguridad nacional, incluso la seguridad humanay la
estabilidad politica dentro de la sociedad.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
representan el intento de articular, de manera inte-
gral, las zonas de prioridad del desarrollo social y
econémico. Constituyen una herramienta importan-
te para evaluar el progreso logrado en el suministro
de los servicios sociales destinados al bienestar hu-
mano bésico. Es sumamente importante establecer
el nexo entre los ocho ODM y el marco de derechos
humanos en general.

De acuerdo con las tendencias actuales, la
perspectiva futura de la regién parece apuntar hacia

una menor proteccién y una mayor marginacion de
los desempleados, los indigentes y los trabajadores
del sector informal. Estas proyecciones negativas
surgen de la persistencia de las limitaciones presu-
puestarias destinadas a los sistemas de seguridad
social y a la ineficacia del gasto pablico.

Los paises de la region arabe con frecuencia
carecen de estrategias integrales de desarrollo, es-
pecialmente del componente de politicas sociales de
esas estrategias. Evidentemente, hay una necesidad
urgente de desarrollar un nuevo sistema integral
de seguridad social que apoye la realizacion de los
derechos socioeconémicos y preserve los valores
absolutos de los derechos humanos.

Muchos paises de ingresos medios y algunos
de ingresos bajos lograron avances sustanciales,
pero incluso en ellos importantes grupos pade-
cen hambre o desnutricion y falta de acceso a la
atencion médica basica, la educacion, el sanea-
miento y la vivienda, especialmente en los paises
de menor desarrollo. Asimismo, los indigentes en
la mayoria de los paises drabes estdn marginados
politicamente, privados del derecho a participar, y
tienen poca voz sobre la distribucién de los recur-
sos nacionales.

Los principales obstaculos para satisfacer es-
tas necesidades son politicos y administrativos; a
menudo no es una cuestion de capacidad financiera
sino el uso inadecuado de los recursos financieros,
humanos y naturales existentes.

Es fundamental que los estados drabes adopten
un enfoque basado en derechos a la hora de for-
mular e implementar estrategias nacionales para
el desarrollo social. La proteccion de los derechos
humanos debe estar entre los principales factores
que fortalezcan el progreso de los paises. Por lo tan-
to, la seguridad social no debe percibirse como un
servicio que los estados rentistas proporcionanasus
clientes, sino como un derecho incondicional de la
ciudadania. Ademas, el derecho a la seguridad social
no sélo debe manifestarse en las constitucionesy las
convenciones de derechos humanos, sino que debe
realizarse a través de leyes y garantias juridicas. La
seguridad social debe ser la maxima prioridad de las
politicas de Estado nacionales. =

1 Director ejecutivo y jefa de programas de Arab NGO Network
for Development (ANND). Los autores agradecen el amable
apoyo de Kinda Mohamadieh, gerente de programas de
ANND.

PRIVATIZANDO LA DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES DEL SUR

Andrea B:

(Fondazione Cul

leR bilita Etica, Social Watch Italia)

La deuda externa de varios paises del Sur, y sobre todo de algunos de los més
pobres del mundo, ha retrasado el desarrollo, la lucha contra la pobreza y el fi-
nanciamiento de la seguridad social en esas naciones durante mas de 30 afios.

Los gobiernos del Norte e instituciones financieras internacionales como
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), que son los prin-
cipales responsables de esta situacion insostenible, han declarado reiterada-
mente su voluntad de liberar a los paises més pobres de la carga de la deuda
asi como la necesidad de encontrar una verdadera solucion. Pero hasta ahora
las declaraciones enunciadas y las iniciativas formuladas, como las surgidas
dela Cumbre del Grupo de los 8 paises mas poderosos en 2005 en Gleneagles,
han tenido, como mucho, resultados exiguos.

Ahora los paises pobres y muy endeudados enfrentan una nueva ame-
naza, pues se ven obligados a negociar con nuevos acreedores que prestan
aun menos atencion a sus necesidades y requerimientos: las instituciones
financieras privadas.

En los Gltimos afios, una parte cada vez mayor de la deuda externa en
poder de agencias oficiales de crédito a la exportacion (ACE), bancos privados
y en algunos casos incluso paises del Norte, se ha vendido en los mercados
financieros secundarios y ahora esta controlada por instituciones altamente
especulativas como los private equity funds (fondos de capital privado) y los
hedge funds (fondos de cobertura).

El mecanismo por el cual esta deuda ha pasado de las instituciones
controladas publicamente como las ACE a los mercados especulativos se
denomina securitizacion o titulizacion, un instrumento por el cual una insti-
tucién financiera vende créditos de alto riesgo a menor precio a otra compafiia
financiera o en el mercado financiero secundario.

Una vez que este proceso ha tenido lugar resulta muy dificil, y en algunos
casos practicamente imposible, saber quién controla una parte importante de
la deuda externa de algunos de los paises mas pobres. Como resultado, toda
iniciativa futura adoptada a nivel internacional con el propésito de eliminar
una parte de esta deuda podria verse seriamente amenazada por estos nuevos
mecanismos financieros.

Numerosos paises del Sur deben lidiar ahora con esta nueva situacion,
que representa una amenaza a la realizacion de los derechos humanos y
sociales fundamentales. La securitizacion y privatizacion de la deuda es
tan sélo uno de los mecanismos financieros que generan graves impactos
adversos sobre los habitantes mas pobres del planeta. Es imperioso formular
y aplicar normas nacionales e internacionales adecuadas para regular y
controlar a las potencias financieras y economicas de manera que vuelvan
a su funcion original: ayudar a las personas a mejorar sus vidas, en lugar
de representar una seria amenaza para ellas. =
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Social Watch: Monitoreo desde las organizaciones de base

En 1995 un grupo de organizaciones de la sociedad civil cre6 Social Watch para fomentar la voluntad politica necesaria para
convertir en realidad las promesas de los estados reunidos en el marco de las Naciones Unidas, recordar a los gobiernos los
compromisos asumidos y rastrear de manera independiente su implementacion, pais por pais y en el plano internacional. Desde
entonces, Social Watch ha publicado informes anuales sobre los avances y retrocesos en la lucha contra la pobreza y a favor de

laigualdad de género, y hoy esta presente en mas de 70 paises de todos los continentes.

Daniel Ciganda y Cecilia Alemany
Secretariado de Social Watch

Origenes

En la Gltima década del siglo XX, tras el fin de la gue-
rra fria, una serie de conferencias de alto nivel de
Naciones Unidas (comenzando por la denominada
‘Cumbre de los Nifios’ en 1990 y concluyendo con
la Cumbre del Milenio en 2000)' redefinié la agenda
social internacional, en paralelo con la reformulacion
de la economia mundial que tuvo lugar a través de
un proceso de reformas conocido habitualmente
como globalizacién. En 1995, la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social (celebrada en Copenhague)
y la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer (en
Beijing) definieron por primera vez la erradicacion
delapobrezaylaigualdad de género como objetivos
universales encomdny fijaron metasy cronogramas
concretos para alcanzar la meta que la Carta de la
ONU formulara vagamente en 1946 como “dignidad
para todos”, la tercera aspiracion en comun de la
humanidad, siendo las otras dos la paz y los dere-
chos humanos.

Un grupo de organizaciones de la sociedad civil
cre6 Social Watch en 1995 para fomentar la voluntad
politica necesaria para convertir esas promesas en
realidad, con el propdsito de recordar alos gobiernos
los compromisos asumidos y rastrear de manera
independiente suimplementacion, pais por paisy en
el plano internacional.

Desde entonces, Social Watch ha publicado
informes anuales sobre los avances y retrocesos
en lalucha contra la pobreza y a favor de la igualdad
de género, dos objetivos en gran medida super-
puestos ya que la mayoria absoluta de las personas
que viven en la pobreza son mujeres. La red Social
Watch cuenta ahora con integrantes (‘watchers) en
més de 70 paises de todos los continentes. Estas
coaliciones nacionales de Social Watch recuerdan
periddicamente a los gobiernos sus compromisos y
contribuyen con propuestas alternativas basadas en
un andlisis informado de la situacion y en estrecha
consulta con las bases.

1 Cumbre Mundial en favor de la Infancia, Nueva York, 1990;
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (CNUMAD), Rio de Janeiro, 1992; Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, Viena, 1993; Conferencia In-
ternacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), El Cairo,
1994; Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague,
1995; Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (CCMC),
Beijing, 1995; Cumbre del Milenio, Nueva York, 2000.

El primer ministro de India, Manmohan Singh, recibio un ejemplar del informe Social Watch India el 4 de julio de 2007, y comenté que
“instituciones como Social Watch son importantes para monitorear la gobernanza y aportar informacion constructiva al gobierno”.

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GRUPOS
NACIONALES Y LA RED SOCIAL WATCH'

1. Lascoaliciones deben estar basadas en el pais y ser activas en los temas del desarrollo social
en ese pais (no exclusivamente académicos o consultores).

2. Su compromiso bésico con la red internacional es aportar un informe nacional, con sus
propias conclusiones y definiciones de prioridades, a ser incluido en la publicacion anual.

3. Seespera que utilicen su informe nacional y el informe global en las actividades de cabildeo
anivel nacional.

4. Debenestarabiertas aincorporar a otras organizacionesy atrabajar activamente paraampliar
el conocimiento sobre Social Watch y promover la participacion de otras organizaciones.

5. Son responsables de recaudar fondos para sus actividades. Las coaliciones nacionales no
dependen del Secretariado ni de otro organismo internacional de Social Watch para obtener
sus fondos, y tampoco estan obligadas a rendir cuentas de su situacion financiera.

6. (Cada coalicion escoge su propia estructura organizativa.

7. Existe unaincompatibilidad total entre ser miembro de Social Watch y ocupar puestos guber-
namentales.

8. Deberd buscarse la cooperacion con otras plataformas nacionales a nivel subregional, re-
gionaly global.

*EIMemorando de Entendimiento se adoptd durante la | Asamblea General, realizada en Roma en 2000. Esta disponi-
ble en: <www.socialwatch.org/es/acercaDe/asambleaRoma.htm>.
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La creacion de Social Watch fue vista como un
intento de cubrir la notoria falta de mecanismos que
comprometan alos gobiernos aimplementar politicas
de desarrollo, y como reflejo de un momento en el que
las organizaciones de la sociedad civil comenzaron a
hacer un uso sistemético de las nuevas tecnologias de
lainformacion para dar mayor alcance a sus acciones
de incidencia (Van Reisen, 2001, p. 44).

Si bien en ese momento existian antecedentes
valiosos de la utilizacién de mecanismos para moni-
torear laaplicacion de normas internacionales, como
Amnistia Internacional en el campo de los derechos
Humanos, Social Watch fue la primera iniciativa sus-
tentable de monitoreo a nivel nacional dedicada al
desarrollo y la equidad de género, y la primera en
combinar ambos enfoques dentro de una perspecti-
va internacional (Batliwala, 2007).

Desde sus inicios Social Watch se pensé no
como una nueva institucion, sino como “un punto
de encuentro de ONG preocupadas por el desarro-
llo social y la discriminacion de género” (Social
Watch No. 0, 1996). Partiendo de la idea de que
el progreso hacia las metas acordadas podia ser
medido, se disefié una herramienta que presentara
lainformacion estadistica disponible internacional-
mente, pero que a la vez diera cuenta del aspecto
cualitativo de los problemas abordados mediante el
andlisis realizado por organizaciones sociales que
trabajan directamente con diversas problematicas
anivel nacional.

ElInforme anual de Social Watch tendré que con-
vertirse en un sistema dirigido a empoderar las
sociedades civilesy comunidades locales. .. Esto
se hard agregando una dimension internacional
alos esfuerzos y campafas que ya se estan rea-
lizando a nivel nacional, y proporcionando opor-
tunidades para que compartan sus experiencias
y metodologias con grupos similares a nivel in-
ternacional. (Social Watch No. 0, 1996)

Social Watch India

Desde su creacion en 1996 hasta la fecha este ‘punto
de encuentro’ ha crecido y se ha transformado en
varios aspectos, pero manteniendo siempre las ideas
y objetivos que acompafiaron su fundacion.

Una red flexible

Una de las caracteristicas del proceso preparatorio
de la Cumbre Mundial de Copenhague fue la flexibili-
dad de su organizacion. En ningin momento se cred
estructura formal alguna o se establecié un comité
para dirigir el proceso. En cambio, las organizacio-
nes prefirieron coordinar las acciones en espacios
horizontalesy abiertos, lo que para algunos analistas
sent6 un precedente para el formato organizativo que
asumiria luego el Foro Social Mundial?. Varias de
estas organizaciones formaron, y ain conforman,
la espina dorsal de Social Watch, lo que hace que la
estructura y el funcionamiento de la red mantengan
gran parte de la flexibilidad y apertura caracteristicas
del proceso que le diera origen.

Ademds de las coaliciones nacionales, la es-
tructura de la red tiene tres componentes centrales:
la Asamblea General, un Comité Coordinador y el
Secretariado Internacional. En los altimos afios tam-
bién se han establecido estructuras de coordinacion
regionalesy sub-regionales, aunque estas son vistas
como un espacio de coordinacion pero no necesaria-
mente como una instancia intermedia para vincular
lo local con lo global.

Lared Social Watch no es una entidad constitui-
dacon personeriajuridicay no comenz6 por redactar
sus estatutos de funcionamiento. En cambio, se cred
un Memorando de Entendimiento bésico entre las
coaliciones nacionales y la red, que funciona como
marco, donde se establecen las expectativas para el
trabajo en conjunto, respetando la autonomia de los

2 Roberto Bissio (comentarios al estudio de caso The Social
Watch Case, de S. Blatiwala, 2007, de proxima publicacion).
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miembros y la toma de decisiones democratica y
horizontal. Uno de los principios fundamentales que
distingue a Social Watch de otras redes internaciona-
les de lasociedad civil es que no existe una estructura
central que provea de fondos a sus miembros. Esta
l6gica de funcionamiento evita no sélo las tensiones
asociadas a una relacion de tipo donante/receptor al
interior de la red, sino también la pérdida de energia
en largas discusiones sobre fondos, presupuestos,
informes y procedimientos. Esto ha fortalecido el
sentimiento de pertenencia de los miembros, lo que
ha sido valorado positivamente en las dos evaluacio-
nes externas realizadas hasta la fecha.

Cada una de las Coaliciones Nacionales deci-
de la manera en que Se organiza de acuerdo a las
condiciones en cada pais. La membresia de Social
Watch es muy diversa, incluyendo desde institu-
tos o centros de investigacion, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de base, sindi-
catos, grupos de mujeres, organizaciones rurales
y otras. Por ejemplo, en Brasil se trabaja a través
de un grupo de referencia de varias organizaciones
sociales mancomunadas en torno a diversos temas
nacionales. En Tanzania, la plataforma nacional fun-
ciona a través de puntos focales constituidos por
lideres grupales comunitarios a fin de involucrar a
las bases. El caso de Tailandia es muy distinto, con
un grupo central de cinco o seis organizaciones
que trabajan en estrecha colaboracion, mientras la
red de India ha crecido tanto que produce su pro-
pio informe nacional pormenorizado, presentado
al primer ministro de ese pais en una ceremonia
trasmitida publicamente, ademas de los informes a
nivel de los estados en varias unidades de la fede-
racion. Dado que el informe internacional de Social
Watch s6lo puede dedicarle algunas paginas a cada
pais y esta disponible exclusivamente en espafol e
inglés, las coaliciones nacionales publican informes
nacionales mas extensos en Alemania, Benin, Brasil,
Filipinas, India e Italia, en sus idiomas nacionales.
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Elinforme de la region érabe es publicado en Libano
por la Arab NGO Network for Development (Frie-
dlander and Adams, 2006).

Asamblea General

La Asamblea General es el 6rgano méaximo de direc-
cion de la red. La discusion politica y planificacion
estratégica de largo y mediano plazo se realiza en
este espacio, que sirve como un foro para la toma
de decisiones pero también como un espacio para
recrear el sentido de pertenencia y fortalecer la iden-
tidad y unidad de la red. Esta instancia tiene lugar
cada tres afios y hasta ahora se ha realizado tres
veces, en Roma en 2000, Beirut en 2003 y Sofia en
2006°. Las y los miembros més antiguos de la red
que han participado en las tres asambleas realizadas
hasta ahora identifican estos tres momentos como
de formacidn, consolidacién y madurez de la red.
Ademas de fijar las prioridades para el mediano y
largo plazo e identificar las alianzas potenciales den-
tro de la estrategia de incidencia, la Asamblea elige a
los miembros del Comité Coordinador a quienes se
delega la coordinacién y el liderazgo politico entre
asambleas.

Comité Coordinador

El Comité Coordinador es la estructura politica cen-
tral en el trabajo ‘cotidiano’ de la red, teniendo al
Secretariado como principal estructura ejecutiva.
Este esquema necesita de una comunicacion fluida
que se instrumenta principalmente a través de una
lista de correo electronico, ademads de las reuniones
caraacararealizadas dos veces al afio y conferencias
telefénicas regulares generalmente organizadas para
discutir temas especificos.

3 Los Informes finales, documentos de base y otros materiales
de estas tres Asambleas estén disponibles en: <www.
socialwatch.org>.

WOMEN'S LEGAL AID GENTRE (WLAC)

Dado que el Comité Coordinador tiene la tarea de
“asegurar la visibilidad politica y la participacion
de la red en espacios y procesos relevantes™, su
integracion busca la representacion geografica y
el equilibrio de género pero también considera el
aporte en términos de experiencia y capacidades
que sus miembros pueden brindar al conjunto de
la red. Todas las decisiones han sido adoptadas
por consenso hasta ahora, y las mismas son lue-
go informadas a los watchers a través de la distri-
bucién de las notas de cada una de las reuniones

4 Eldocumento que describe la naturaleza y el mandato del
Comité Coordinador se acordd en la Il Asamblea General
de Beirut en 2003. Disponible en: <www.socwatch.org/es/
acercaDe/beirut/documentos/SW_PrincipiosCC.doc>.
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presenciales o virtuales del Comité. La participa-
cién permanente de dos miembros del Secretariado
como miembros ad hoc del Comité Coordinador
asegurala coordinacion entre éste y el Secretariado,
al que le corresponde apoyar y llevar adelante las
definiciones y decisiones tomadas en este espacio.

Secretariado Internacional

La primera evaluaci6n externa de Social Watch
(1995-2000) ya destacaba que “De los varios ro-
les al interior de la red, el del Secretariado es el
que mas ha cambiado” (Hessini y Nayar, 2000).
En sus inicios la tarea del Secretariado se limita-
ba a garantizar la produccién del Informe, pero
evidentemente ha ido incorporando una serie de
funciones nuevas resultantes del crecimiento de

La Prof. Leonor Briones, miembro del Comité Coordinador de Social Watch, se dirigio a los jefes de Estado y gobierno
en representacion de la sociedad civil durante la Cumbre Mundial de la ONU el 14 de septiembre de 2005.
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la red, incluyendo actividades de investigacion,
capacitacion y representacion de la red en varios
foros internacionales.

De lo local a lo global

El Informe Anual pasé de incluir las contribucio-
nes de 13 organizaciones en 1996 a contar con un
promedio de 50 informes nacionales en los ultimos
afnos. Social Watch es hoy en dia una red establecida,
con presencia en mas de 70 paises y con un nimero
de miembros que crece afio a afio.

La primera etapa en la elaboracion del Informe
es la eleccion del tema central. Si bien el Informe
monitorea constantemente las politicas contra la
pobreza y de género, cada afio analiza en profun-
didad un tema distinto, por lo general relacionado
con los temas en discusion en la agenda interna-
cional. Expertos de distintos origenes y disciplinas
aportan visiones complementarias y alternativas a
los problemas a través de los articulos tematicos.
Esta perspectiva internacional se complementa con
la elaboracion de los informes nacionales y regiona-
les en los que las organizaciones que forman parte
delared aportan la vision local, informando sobre el
estado de situacion en sus paises en relacion al tema
especifico de cada afio. Es decir que en la eleccion
del tema también es decisivo que el mismo pueda
ser abordado desde una perspectiva local.

En la elaboracion de los indices y tablas esta-
disticas también predomina la idea de vincular ni-
veles, produciendo informacién comparable a nivel
internacional que presenta una perspectiva macro
de la situacion en determinadas dimensiones del
desarrollo, pero a la vez habilitando la lectura a nivel
nacional. Social Watch ha desarrollado indicadores
alternativos para medir los avances y los retrocesos
en la equidad de género y en la satisfaccion de las
capacidades humanas bésicas.

Si bien los miembros utilizan el informe para
incidir en distintos dmbitos, uno de los momentos

clave para la difusién son los lanzamientos, que
tienenlugar no sélo en espacios relevantes del deba-
teinternacional sino también en cada uno de los pai-
ses, donde gran parte de la atencion se vuelca a los
resultados del capitulo nacional. Los lanzamientos
son la oportunidad para que las coaliciones locales
se dirijan a los medios a fin de concitar la atencion
sobre los problemas nacionales, y discutan con
las autoridades sus conclusiones y propuestas al-
ternativas.

Asimismo, se han publicado cinco Cuadernos
Ocasionales para abordar temas especificos®, se han
realizado varios talleres de capacitacion y produci-
do varios documentos de referencia (benchmarks).
En varias oportunidades, voceros de Social Watch
han hablado ante la Asamblea General de la ONU y
otros organismos intergubernamentales en repre-
sentacion de la red o de sectores mds amplios de la
sociedad civil. m

5 Elprimer Cuaderno Ocasional de Mirjam Van Reisen Los
dientes del ledn aborda el contexto politico que dio origen
alacreacion de Social Watch. El segundo, de Ana Ma.
Arteaga, Control ciudadano desde la base realiza un andlisis
de la experiencia de democratizacion de los instrumentos
internacionales de DDHH realizada en Chile en 1997. La
tercera de estas publicaciones, compilada por Patricia Garcé
y Roberto Bissio, introduce la experiencia de monitoreo de
las metas de Copenhague a través del ejemplo concreto
de Social Watch. Los Cuadernos 4 y 5, coordinados por el
equipo de Investigacion de Social Watch, abordan la pobreza
y desigualdad en América Latina y los vinculos entre pobreza
y DDHH. Dos nuevos Cuadernos Ocasionales se publicaran
en 2007. Uno planteara experiencias y sistematizaciones en
temas de incidencia, y el otro tratard sobre monitoreo y uso
de indicadores sociales. Ambas publicaciones se basan en
los resultados de los talleres de capacitacion e intercambio de
précticas organizados en 2007 con el apoyo de Oxfam Novib/
KIC en los paises de Africa francéfona y Asia. Los Cuadernos
Ocasionales estan disponibles en: <www.socialwatch.org/en/
informelmpreso/cuadernosQOcasionales.htm>.
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Segtn la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estén de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

(Articulo 1)

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, hahida cuenta de la organizacidn y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

INFORME 2007

(Articulo 22)

* Mas de la mitad de la poblacién mundial esta excluida de la
seguridad social.

* Sdlo 20% de la poblacion mundial tiene una cobertura adecuada
de seguridad social.

* 40% de Ia humanidad no accede a condiciones minimas de saneamiento.

© SOCIAL WATCH

* 93% de los trahajadores de India pertenece al sector informal
de la economia.

* 140 millones de personas mayores, la mayoria mujeres, viven con menos
o de USD 2 por dia.
Descargue 2 yersion

leta de este informe 18% de la poblacion de Paraguay no tiene ningiin tipo de seguro social.
il plares en:

o adquiera gjem
www.sucialwatch.nrg

* En Nepal, el gasto piblico per capita en salud es USD 2 al aio.

* 2 de cada 3 personas analfahetas son mujeres.

Social Watch es una red internacional de organizaciones sociales que lucha

por erradicar la pobreza y las causas de la pobreza, con el fin de asegurar una
distribucién equitativa de la riqueza y la realizacién de los derechos humanos.
Nos comprometemos con la justicia social, econémica y de género y enfatizamos
el derecho de todas las personas a no ser pobres.

Social Watch exige a los gobiernos, el sistema de Naciones Unidas y las
organizaciones internacionales que rindan cuentas acerca del cumplimiento de los
compromisos nacionales, regionales e internacionales para erradicar la pobreza.
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