B FILIPINAS

Vapuleada pero no vencida

JESSICA REYESCANTOS

H a0 ‘Umuos

aheab

focs vdEm

Quince afos después de que una revolucion incruenta derrocara a la dictadura
de Ferdinand Marcos (tras 20 afios en el poder), el pueblo filipino expulsd a
Estrada, un presidente corrupto e incompetente. Pero a diferencia de la primera
rebelion llamada Poder Popular, que fue vista como una asonada militar apoyada
por la poblacién civil, la segunda Poder Popular fue vista como un levantamiento
civil apoyado por los militares.

El sufrimiento agravado de los pobres

Los pobres fueron los mas afectados en estos tiempos tumultuosos. Todavia no
se habian recuperado de la crisis monetaria asitica de 1997, de la sequia ni de
la inexistencia de las redes de seguridad social que el gobierno prometiera crear
al incorporarse al GATT-OMC, cuando fueron golpeados una vez mas por la
inestabilidad interna que envolvio a la nacion.

Gracias a los esfuerzos del PNUD y a fondos europeos, se pusieron a
disposicion del pablico los indicadores anuales sobre la pobreza a partir de 1998
através de la Encuesta Anual de Indicadores de Pobreza. Las cifras comparativas
para 1999 y 1998 no eran optimistas. En el 40% mas pobre de las familias
descendio la proporcion de embarazadas que recibieron suplementos de hierro
y yodo y de aquellas que recibieron inyecciones contra el tétanos. También hubo
un inquietante descenso en la proporcion de nifios y nifias del 40% mas pobre
de la poblacion que recibian ensefianza bésica (ver cuadro).

Tipo de cambio, economia y empleo

El' mal gobierno y la corrupcion de Estrada tuvieron un alto costo para la economia.
Los mercados reaccionaron negativamente. El peso filipino frente al délar bajé
de los 40 pesos en enero del 2000 a los 49 pesos por ddlar en noviembre. En
este mes se desato la discusién nacional por el llamado escandalo jueteng? que
hizo temblar a la presidencia de Estrada. Peor adn, el incremento de los precios
internacionales del petréleo, junto con la caida del peso y la volatilidad de los
mercados provocada por el sentir popular contrario al gobierno de Estrada,
desataron la suba de precios.

En noviembre del 2000 el Banco Asiatico de Desarrollo pronosticaba que la
economia de Filipinas seria la segunda con crecimiento mas lento de la region
asiatica. El crecimiento del PBI descendié a—0,6% en 1998, 2 3,3% en 1999y a
3,9% en el primer semestre del 2000. Dicho crecimiento, aunque parece consid-

1 Laautora es integrante de la administracion colectiva de Accion por Reformas Econdmicas. La autora
desea agradecer las sugerencias y comentarios de Filomeno Sta. Ana Ill, coordinador de Accion por
Reformas Econémicas.

2 Juetenges un juego de azar ilegal jugado en la mayor parte del pais. Sus operadores pagan dinero
por concepto de proteccion a los funcionarios locales. Un gobernador y conocido operador de
jueteng del norte del pais revel6 que el presidente Estrada y sus familiares recibian una gran tajada
de dicho dinero de proteccion.
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erable, en realidad fue vacio ya que se confind sélo a algunos subsectores de la
economia, como la electrénica y los semiconductores. Ademas, fue un
crecimiento sin generacion de empleos:

A pesar de las tasas de crecimiento superiores del PBI, el nivel de empleo
descendio en los sectores agricola e industrial, de 29,1 millones en
julio de 1999 a 28,3 millones en julio del 2000. Eso implica una reduccion
de 877 mil puestos de trabajo en un afio.

El namero de desempleados (datos de julio del 2000) aumentdé un
fenomenal 32%, de 645 mil a 852 mil. La tasa de desempleo del 11,1%,
frente al 8,4% de julio de 1999, bati6 la marca de los Gltimos 13 afios.

El ndmero de personas con trabajo descendié en 25 mil mientras la
PEA aument6 en mas de 1,2 millones de personas, lo cual explica su
creciente desesperanza.

La ex ministra de Planificacion Econémica Solita Monsod se refiere
correctamente a esta situacion como la “destruccion de empleos”.

Guerra causada por la pobreza y pobreza causada por la guerra

A fines de 1999, el ex presidente Estrada decidi6 librar una guerra total en
Mindanao Central. Esta guerra no distinguid entre la rebelion islamica dirigida
desde hace 32 afios por el Frente Moro de Liberacion Islamica (MILF)® y la
banda criminal dedicada a los secuestros por rescates, Abu Sayyaf.* Aunque la
postura enérgica de Estrada ante la guerra reforz6 su alicaida popularidad —a
medida que la gente se hartaba de los secuestros de Abu Sayyaf— la poblacion
pago el precio por los enormes costos econémicos y sociales de la guerra.
Tras seis meses, la guerra le costo la vida a 206 soldados junto a un nimero
sin confirmar de guerrilleros del MILF. Mas de 500 mil civiles fueron obligados a
abandonar sus hogares por el conflicto. Un representante del Consejo Empresarial
Mindanao calcul6 que los costos econémicos para Mindanao alcanzaron los
1.000 millones de pesos por dia (aproximadamente USD 24 millones). Cerca de
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EI MILF es la vanguardia del movimiento islamico en el territorio Bangsamoro de Mindanao e islas
vecinas. EI MILF se cred en 1977 cuando Hashim Salamat, con el apoyo de la etnia maguindanao de
Mindanao, se escindio del Frente Moro de Liberacion Nacional (MNLF). Salamat apoyaba una actitud
mas moderada y conciliatoria hacia el gobierno. En enero de 1987, el MLNF firmé un acuerdo
renunciando a la busqueda de la independencia de las regiones musulmanas y aceptando la oferta de
autonomia del gobierno. El Frente Moro de Liberacién Isldmica, la segunda faccién en importancia,
se nego a aceptar el acuerdo. El MILF, radicado en Mindanao, cuenta con unos 2.900 guerrilleros.

4 Abu Sayyaf es un grupo islamico radical dirigido por Abdurajik Abubakar Janjalani que opera en el
sur de Filipinas. Se trata de un comando que se origind en el Frente Moro de Liberacién Nacional en
1991. Se cree que cuenta con 200 miembros, en su mayoria musulmanes jovenes, muchos de ellos
habiendo estudiado o trabajado en los estados del Golfo Pérsico, donde estuvieron expuestos a
ideologia islamica radical. Entre las actividades de Abu Sayyaf se incluyen los atentados con bomba,
asesinatos, secuestros por rescate y extorsion a empresas y empresarios. Actualmente se convirtio
en un grupo criminal.
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Encuesta Anual de Indicadores de Pobreza 1999

PORCENTAJE DE LAS FAMILIAS PERCENTAGE OF THE POOREST
MAS POBRES (40% INFERIOR) (LOWEST 40%) FAMILIES

INDICADORES DE SUPERVIVENCIA 1999 1998 1999 1998
Alimentacion, nutricion y salud Empleo
Familias con embarazadas o lactantes a. cabeza de familia con empleo 57,6 89,1
a. recibieron suplementos de hierro 59,0 66,1 b. miembros de familia a partir de los 18 afios con empleo 94,7 94,8
b. recibieron suplementos de yodo 52,8 57,0 ¢. participan en actividades agricolas y reciben servicios agricolas
c. recibieron al menos dos dosis de inyecciones contra el tétanos 584 711 y de extension 81 54
Familas con mujeres casadas I INDICADORES DE GAPACITACION 1999 1998
d. acceso a los servicios de planificacion familiar en los dltimos seis meses 89,1 85,2
e. practican la planificacion familiar 33,7 405 Educacion basica
Electricidad, agua y saneamiento a. ninos de 6-12 afos 53,0 52,0
a. acceso a agua potable segura 69,1 66,2 b. en escuela primaria 82,1 89,6
b. servicios sanitarios 67,7 65,7 c. nifios de 13-16 afios 31,8 31,2
c. electricidad en la casa/edificio residencial 473 46,3 d. en escuela secundaria 45,0 56,3
INDIGADORES DE SEGURIDAD 1999 1998 Educaci6n terciaria - .

— a. jovenes en escuela terciaria y con becas pablicas o privadas 12,6 10,9
Vivienda Participacion popular/Desarrollo comunitario
a. unidad (techo y paredes externas) hecha de materiales fuertes 29,8 29,1 a.al menos un integrante de la familia participa de organizaciones
b. propietarios o en p.osesi()n_de la casafterreno 85,7 65,6 populares o asociaciones de desarrollo comunitario 245 194
c. calsglterreno. oblemdg mefilame la ayuda de un programa b. integrantes de cooperativas 122 93
de vivienda o financiacion p”bl'cf)s : : ) 29 33 Disposicion de préstamos para actividades empresariales
d. con terrenos aparte de los residenciales obtenidos a traves (% de total de familias participes en actividades empresariales) 232 22,8
del Programa Integral de Reforma Agraria 0,8 08
Nota: El periodo de la encuesta de 1999 abarcd el segundo y tercer trimestre que, segtin las Cuentas Nacionales de Ingreso, mostraron un crecimiento del PBI del 3,6% y 3,4% respectivamente. La misma incluyé una muestra de 41 mil familias de todo el pais.

Fuente: Solita C. Monsod, “The bottom 40% and how they fared,” BusinessWorld, 23 de noviembre del 2000.

90 nifios murieron de enfermedades —sobre todo sarampidn-— en los centros de
refugiados.’

A pesar de la popularidad de la decision de Estrada, muchos politicos y
ONGs progresistas no le hallaron ni pies ni cabeza a la politica de guerra.® Los
32 afos de rebelion islamica tienen raices histdricas, culturales y econdmicas,
que exigian medidas participativas en lugar de la respuesta armada. De hecho,
en ningln lugar son mas urgentes las reformas basicas que en Mindanao, donde
12 de sus 14 provincias se cuentan entre las 20 provincias mas pobres del pais.
Las més pobres de todas son las provincias de Maguindanao, Lanao del Sur,
Sulu y Tawi-Tawi, pertenecientes a las Regiones Auténomas de Mindanao
Musulmén (ARMM).

Como dijo el fallecido senador Jose Diokno, uno de los principales defensores
de los derechos humanos del pais: “Como la militarizacién es implicitamente
represiva, siembra el antagonismo y la resistencia. La militarizacion es una
profecia que se cumple a si misma: crea las mismas condiciones que la

‘justifican”.

El creciente déficit presupuestal

El déficit del presupuesto estatal crecié a niveles alarmantes y es una gran
preocupacion de economistas y autoridades. De los P 50 mil millones en 1998
crecio a P 136 mil millones en el 2000. Pas¢ de ser el 1,8% del PNB en 1998 al
3,9% en el 2000. La principal razon de este problema es la caida de la recaudacion
impositiva, que descendio del 18,66% del PNB en 1997 al 14,43% del mismo en

5 Jose M. Galang Jr. “It only just began”. BusinessWorld, 14 de agosto del 2000.

6 Rep. Wigberto E. Tafada. “Welcome Remarks” presentadas en la Primera Consulta Regional sobre el
Proyecto de Declaracion Filipina de Derechos Humanos, 10 de mayo del 2000, ciudad de Baguio.

el 2000. Dicha disminucidn en la recaudacion se debi6 en gran medida a la falta
de sancion por parte de Estrada de los grandes evasores de impuestos y a la
tendencia del Congreso de transar con los grandes intereses. Sélo la Oficina del
Tesoro, que en principio no le corresponde la generacion de ingresos, recaud6
mas de lo previsto a través de la venta de Bonos del Tesoro. La falta de ingresos
afectd en gran medida la flexibilidad del gobierno para financiar los servicios
sociales basicos.

La nueva presidencia

“Debemos ser audaces en nuestras ambiciones nacionales: ese debe ser nuestro
reto en esta década, ganar la lucha contra la pobreza”, dijo Gloria Macapagal
Arroyo al jurar como presidenta.”

La presidenta Arroyo alin no precisé como harda para ganar la lucha contra
la pobreza. La gestion de gobierno fue el problema clave que miné la confianza
de los inversores y derroc6 a Estrada. Por lo tanto se espera que la administracion
de la presidenta Arroyo y la sociedad civil concentren sus energias en que los
principios basicos de responsabilidad, transparencia, prevision y participacion
informen e inspiren su gestion.

El pueblo filipino ha madurado politicamente. Ha sido vapuleado, pero —con
la inspiracion y las lecciones extraidas de la segunda rebelion del Poder Popu-
lar— no ha sido vencido. «

Action for Economic Reforms (Accion por Reformas Econdmicas)
<maeandmen@edsamail.com.ph>

7 Gloria Macapagal Arroyo, “Inaugural Speech” dado el 20 de enero del 2001, EDSA Shrine
Mandaluyong, citada en Philippine Daily Inquirer, 21 de enero del 2001.
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