El Acuerdo de Cotonou
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Dos elementos del acuerdo ACP-UE firmado en febrero del 2000 son
fundamentales para las gestiones de largo plazo de integracion del desarrollo
econémico de los paises de AGP. El primero refiere al nuevo marco de interaccion
econdmica entre los paises de ACP y Europa. El segundo a las disposiciones
sobre las condiciones de acceso de los inversores, las empresas y los productos
europeos a las economias de ACP. Si los paises de AGP aplican dichas
disposiciones, las mismas removeran los instrumentos politicos que dichos
paises han adoptado para alcanzar un desarrollo equilibrado de sus economias,
a nivel individual y en relacion con las demas.

El nuevo marco reagrupa a los paises, separa a los mas débiles

En la tercera parte del nuevo acuerdo las partes aceptan comenzar las
negociaciones en el afio 2002 con el fin de que los llamados “acuerdos de sociedad
econdmica” (ASE) estén vigentes para el 2008. A partir de esa fecha, el grupo de
ACP, como existe en la actualidad, dejara de tener importancia alguna en lo que
concierne a sus relaciones econdmicas con Europa.

El Acuerdo de Lomé fue un acuerdo general de comercio y ayuda aplicable
a todos los paises participantes de ACP. En el régimen posterior a Lomé 1V,
Europa establecera distintas relaciones con estos paises. Se proyectan tres
grandes categorias de paises: a) paises menos desarrollados (PMD) integrantes
del grupo de ACP; b) paises no PMD que estén dispuestos y sean capaces de
ingresar al régimen de ASE; y c) paises no PMD que no estén dispuestos o no
sean capaces de ingresar al régimen de ASE.

Cada categoria representa una relacion comercial distinta con la UE. Los
PMD, que supuestamente son los més pobres de los pobres, seguiran gozando
de preferencias comerciales no reciprocas para sus productos en los mercados
de la UE. Ademas, el acuerdo compromete a las partes a un proceso que, para el
2005, permitira el acceso libre de impuestos a los mercados de la UE para
esencialmente todos los productos de los PMD. La UE defendi6 vigorosamente
los términos “esencialmente todos”, por oposicién a “todos” los productos. Esas
palabras constituyen una férmula por la cual la UE puede excluir los productos
de ACP que compiten con los productos europeos. Sin embargo, es posible que
esos productos pertenezcan a sectores de los paises de ACP que mas necesitan
acceder a los mercados de la UE.

Para los paises no PMD que no pueden contraer el acuerdo de sociedad con
la UE, la UE les proporcionard, luego de evaluar su situacion en el afio 2004, un
“nuevo marco para el comercio, equivalente” al que existe en la actualidad, pero
de plena conformidad con las normas de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). Bésicamente, esto significa que esos paises perderan la condicion
preferencial que les regia por las Convenciones de Lomé. El acceso preferencial
que quede sera aquel que la UE otorga generalmente a todos los paises en
desarrollo.

Los paises no PMD que estén dispuestos y sean capaces de ingresar al
régimen de ASE asi lo harén. El contenido principal de estas relaciones sera la
eliminacion reciproca de las barreras al comercio entre las dos partes. Es decir,
cada parte —la UE y la respectiva economia de ACP— concedera un acceso
equivalente a sus respectivos mercados a los productos de la otra parte.
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Los paises de las tres categorias no tienen por qué negociar necesariamente
con la UE como grupo. Esto se aplica especialmente a los no PMD. Los paises
pueden decidir por su cuenta si estan dispuestos y son capaces de ingresar a los
acuerdos de sociedad econoémica u otras formas de instrumentos equivalentes.
Pero incluso para aquellos que si quieren ingresar a estos acuerdos, es poco
probable que dicho acuerdo se base en las necesidades de desarrollo pertinentes
a su propia etapa de desarrollo.

Consecuencias para la integracion africana

Los paises africanos son por lejos el mayor bloque del grupo de ACP, integrado
por 71 paises. Las consecuencias del Acuerdo de Cotonou para la integracion
del continente son sumamente ilustrativas.

La impronta hasta la fecha del proceso de integracion econémica africano,
sea a nivel continental o regional, es un reflejo de las debilidades inherentes de
cada una de las economias integrantes. La mayoria de estas economias son
demasiado pequefias para ser viables por si mismas. De igual importancia, la
produccion, distribucion y otras estructuras internas de estas economias no
estan relacionadas entre si. Esta fragmentacion interna se repite a nivel conti-
nental, donde la mayoria de los paises exportan cultivos agricolas similares a
mercados extranjeros, habitualmente europeos.

Por lo tanto, la integracion econdmica, como estd planteada en el Plan de
Accion de Lagos y luego en el Tratado de Abuja, pretende vincular estas economias
entre si para ampliar los mercados de los productos y también vincular entre si
las materias primas, el capital y otros factores de produccion. Igualmente
importante es asegurar un equilibrio equitativo para que algunos paises,
especialmente los pequefios, no salgan perdiendo.

Dada la evidente dificultad de reunir economias y tradiciones tan diversas,
es comprensible que la estrategia del Plan de Accion de Lagos y el tratado de
Abuja sea fomentar los grupos econdmicos regionales que ya existen, como la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (Ecowas) y la
Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC), para que actlien como base
de la gradual coordinacion a nivel continental de las economias africanas.

Europa tiene prioridades distintas

La Unién Europea tiene prioridades distintas. Las economias africanas siempre
cumplieron una funcién especial para Europa, como fuentes de materias primas
y de mercados para sus productos. Hoy en dia, los responsables de elaborar las
politicas europeas ya no necesitan del grupo de paises de Africa (asi como del
Caribe y del Pacifico) para satisfacer esas necesidades.

En parte, esto se debe a que Europa ya no depende de las materias primas
africanas. El colapso sostenido de la mayoria de las economias africanas significa
que los niveles de ingreso en la mayoria de estos paises no los convierte en
mercados eficaces para los productos industriales de Europa. Los mercados a
los que Europa apunta son los de las llamadas economias de alto rendimiento,
dentro y fuera de Africa, por los que compite con otros paises industrializados
como Estados Unidos y Japdn.

Los acuerdos de libre comercio propuestos con estas economias elegidas
responden a su necesidad competitiva de conseguir esos mercados de alto
rendimiento (con la ventaja agregada al restarle la carga administrativa y financiera
que implicaban las grandes agrupaciones del pasado). Apenas un mes después
de haber concluido el nuevo acuerdo de asociacion con los paises de AGP en
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febrero del 2000, la UE adopt6 un acuerdo de libre comercio con México, un pais
que ya integra la zona de libre comercio con Canada y Estados Unidos.

Estos instrumentos no s6lo reforzaran las diferencias en la fortuna econémica
de los paises africanos, ya que las economias de menor éxito son separadas de
las mas exitosas y alentadas a tratar con Europa, su principal mercado, de forma
separada. El objetivo de los acuerdos de cooperacion econémica, que relnen a
las economias mas fuertes con las mas débiles para que puedan reforzarse
mutuamente y eliminar sus desequilibrios estructurales, se revierte.

Ademas, para los paises mds exitosos, la naturaleza de la relacion comercial
prevista —el libre comercio reciproco— es tal que no puede existir con los
demas paises africanos. Por lo tanto, se establece una relacion privilegiada entre
la UE y las economias africanas exitosas, o cual aisla a las economias de mayor
éxito de las menos exitosas.

Finalmente, el nuevo Acuerdo de Cotonou anima a los paises africanos a
agruparse en formas distintas a las ya existentes, correspondientes a formas
mas 0 menos geograficamente “naturales”, para sus relaciones con la UE. En la
preparacion de las negociaciones, documentos de la UE apoyaban el
fortalecimiento de la Unién Econdmica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA)
a costa de ECOWAS.

Aparte de la fragmentacion de las organizaciones econémicas africanas
existentes, el nuevo acuerdo entre la UE y ACP representa un obstaculo para el
futuro de la integracion regional en otro sentido. O sea, con relacion a los medios
por los cuales las partes buscaran regular el acceso y la operacion de los agentes
econdmicos (por ejemplo, inversores) en sus economias. Fundamentales entre
dichas normas son las relacionadas con la proteccion a la propiedad intelectual,
la politica de competencia y los derechos para la proteccion de los inversores
extranjeros.

Posturas africanas en contra de las normas de la OMC

En lo que respecta a la propiedad intelectual, las disposiciones del nuevo acuerdo
comprometen a las partes a cumplir plenamente las reglas del acuerdo de
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (TRIPS) de la
OoMC.

Esto se opone a las reivindicaciones de la mayor parte del Sur en desarrollo.
Desde la firma del acuerdo de la OMC, los gobiernos de los paises en desarrollo
han protestado contra sus injustas condiciones que perpetdan el monopolio
tecnoldgico de las compafias trasnacionales, debilitan las medidas para promover
la transferencia tecnoldgica y la adaptacion de la tecnologia a las necesidades de
los paises en desarrollo y permiten que el conocimiento tradicional sobre la
medicina y otros ambitos sea pirateado por compafiias europeas y del resto de
Occidente. De hecho, mientras se negociaban los nuevos acuerdos de asociacién,
los paises africanos presentaban propuestas para modificar profundamente el
TRIPS en la OMC, con el apoyo de la mayoria de los paises en desarrollo restantes.

Con respecto a la politica de competencia, al parecer las disposiciones
apuntan a impedir el abuso del mercado. Pero el texto referido al “acceso al
mercado” y al “ambiente propicio a las empresas” sugiere que los europeos
buscan en este campo el mismo fin que han buscado en el contexto de la OMC,
sin mucho éxito. Quieren que los gobiernos de ACP se comprometan a otorgar
el mismo acceso, y en algunos casos mejor, a las compafiias europeas que a sus
compafias nacionales, sobre todo en los ambitos estratégicos como la
privatizacion de las empresas publicas.

En el caso de la proteccion de las inversiones, las disposiciones prevén,
entre otras cosas, que las partes adoptaran “principios generales sobre la
protecciony promocién de las inversiones, que adoptaran los mejores resultados
acordados en los foros internacionales competentes o bilateralmente”.
Basicamente, esto refiere a la adopcion de criterios para la promocién y proteccion
de lainversion extranjera que Europa ha promovido para la adopcion multilateral
del fallido AMI y en la OMC. Nuevamente, los gobiernos de ACP se opusieron a
dichas disposiciones que, en el nuevo acuerdo posterior a Lomé, buscan perpetuar
la proteccion de los inversores europeos en los paises de ACP. Estas disposiciones

anularan la capacidad de los gobiernos de ACP para utilizar el comercio y las
politicas de inversion para ajustar los desequilibrios estructurales de sus
economias y promover el desarrollo integrado a nivel nacional y continental.

Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es una inquietud constante de la mayoria de los paises
de ACP. El nuevo acuerdo de asociacion ACP-UE ofrece una gran dosis de
principios retoricos sin enfrentar los obstaculos estructurales a la seguridad
alimentaria vigentes desde hace décadas en los paises de ACP.

El Acuerdo de Asociacion presenta loables objetivos para reducir y finalmente
erradicar la pobreza de conformidad con los objetivos del desarrollo sustentable
y la gradual integracidn de los paises ACP en la economia mundial. Al apoyar los
loables principios de sociedad y propiedad de las estrategias de desarrollo,
participacion, didlogo y cumplimiento de las obligaciones mutuas, el Acuerdo
delega la responsabilidad del desarrollo totalmente en los estados AGP.

La estrategia principal para promover la seguridad alimentaria son las
devoluciones a la exportacion, como estipula el articulo 54 sobre seguridad
alimentaria del Acuerdo. Esto no es mds que un paliativo y sugiere una falta de
compromiso para enfrentar las realidades de la inseguridad alimentaria en la
practica.

En la Convencién Lomé IV, STABEX y SYSMIN fueron los principales
instrumentos para la estabilizacion de los ingresos por concepto de exportacion.
A pesar de sus limitaciones, fueron importantes para los paises ACP, que dependen
fuertemente de los ingresos de sus exportaciones agricolas. El nuevo Acuerdo
los elimin6 y sustituy6 por un sistema que procura otorgar apoyo financiero a
los paises ACP que experimentan altibajos en sus ingresos de divisas.

El nuevo sistema es menos transparente y cuenta con criterios mas débiles
para implementarlo. El acceso al apoyo dependera del grado en que la caida en
los ingresos por exportacion esté relacionada con el descenso de los ingresos
de las exportaciones agricolas. Ademas, la compensacién por esa disminucion
s6lo cubre el descenso nominal en los ingresos por concepto de exportacion,
sin compensar el incremento en el costo por concepto de las importaciones
necesarias. Incluso antes de la firma del Acuerdo, el Parlamento Europeo habia
manifestado el deseo de modificar STABEX Y SYSMIN y darle “mayor prioridad
alaautosuficiencia alimentaria como elemento clave en la seleccion de proyectos”.

El acuerdo posterior a Lomé ofrece una variedad mas amplia de apoyo a la
inversion. Esto podria significar una escasez de inversion en la produccion
alimentaria, dado el ambiente macroecondmico desfavorable para la produccion
alimentaria y las ganancias relativamente inferiores y los riesgos asociados en
general con la agricultura.

La esperanza para la seguridad alimentaria quiza se encuentre en la
disposicion sobre género del Acuerdo. Dada la preponderancia de las mujeres
en la produccidn de alimentos en los paises de ACP, el Acuerdo busca mejorar la
seguridad alimentaria creando un marco para un mayor acceso de las mujeres a
los recursos productivos como la tierra y el crédito. Sin embargo, esto se
contradice con el gran apoyo infraestructural dado a la agricultura de ACP que
favorece la produccion de cultivos comerciales, dominados por los hombres,
con fines de exportacion. Ademas, el apoyo a la diversificacion significo hasta el
momento la diversificacion de la produccion y la exportacion de mas cultivos
comerciales y productos bésicos, lo cual sélo deja a los estados ACP la alternativa
de importar productos manufacturados y alimentos para el consumo interno.

Los estados de ACP dependen mayormente de la produccion y exportacion
de productos primarios para sostener sus economias. La mayoria de la gente,
sobre todo las mujeres, viven y trabajan en el medio rural, siendo la produccion
de alimentos para la subsistencia su principal medio de sustento. Histéricamente,
la dependencia de ACP en la exportacion de productos primarios para obtener
mas del 50% de sus ingresos en divisas ha sido su perdicion, dada las enormes
fluctuaciones en la generacion de ingresos de estos productos primarios. Ademas,
existe un desequilibrio implicito y creciente en los términos de intercambio entre
las materias primas de los estados de ACP y los productos manufacturados
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importados. Las importaciones de alimentos se duplicaron en las dltimas tres
décadas, pero los ingresos en materia de divisas han descendido. Esto pone en
tela de juicio una estrategia de seguridad alimentaria que busca satisfacer las
necesidades alimentarias del pais mediante la generacion de divisas a través de
las exportaciones.

No puede existir un progreso significativo hacia la seguridad alimentaria en
los paises de AGP si los socios del Norte siguen aferrandose a una Politica Agricola
Comun (PAC) que emplea instrumentos caros que perjudican la produccion
agricola y alimentaria en los paises de ACP.

Los subsidios agricolas en Europa deprimen la produccion
alimentaria en el Sur

El nuevo acuerdo reitera el compromiso con las obligaciones de la OMC, lo cual
significa un compromiso con el Acuerdo sobre Agricultura que pesa mucho contra
la seguridad alimentaria en los paises de ACP. El actual Acuerdo sobre Agricultura
permite a los paises en desarrollo proporcionar numerosos instrumentos de
apoyo interno y subsidios a la exportacion que deprimen la produccién alimentaria
del Sur. Mientras tanto, el apoyo nacional dado por los paises en desarrollo a los
pequefios agricultores ha sido sistematicamente desmantelado por el Banco
Mundial y el FMI en las Gltimas dos décadas. En la préctica, ahora se les impide
aplicar medidas de apoyo, aun en relacion a la produccion alimentaria. Para los
paises cuya situacion de divisas se agrava afio a afio, esta restriccion se contradice
con la bisqueda de la seguridad alimentaria. Otra desigualdad que surge de este
contexto es que los mismos subsidios que se prohiben en los paises en desarrollo
predominan en la UE.

La reciente aceptacion, en principio, de la mdltiple funcionalidad de la
agricultura da base a la necesidad de proteger a los pequefios productores y la
agricultura familiar. Mientras tanto, la UE sigue fomentando la destruccion de
los pequefios agricultores en Europa y de los productores rurales en el exterior
a través de sus enormes subsidios a la exportacion. Esta injusticia ha sido
articulada enérgicamente por la Unién Internacional de Trabajadores de la
Alimentacion (UITA), de Ginebra.

El ambiente restrictivo de la OMC trasciende al Acuerdo sobre Agricultura.
El acuerdo de sociedad ACP-UE compromete a las partes a adoptar los acuerdos
internacionales del TRIPs. Esto atenta contra los pedidos de los paises del Sur a
favor de reformar el TRIPs. El TRIPs amenaza directamente a la seguridad
alimentaria porque busca que los productores rurales sean dependientes de las
empresas trasnacionales que les venden semillas para el cultivo de alimentos
con fines de consumo propio.

Es desde esta perspectiva que debemos ver el principio de sociedad basado
en el respeto mutuo por la soberania, loable en otro contexto. Delegar la
responsabilidad a los paises de AGP por su propio desarrollo equivale a un intento
de la UE a no asumir una responsabilidad que le corresponde plenamente.

El plazo poco realista de ocho afios para desmantelar los instrumentos
comerciales no preferenciales y avanzar hacia la compatibilidad con la OMC
también afectard la seguridad alimentaria, ya que es imposible que los paises de
ACP se adapten a las nuevas reglas del mercado globalizado en este periodo.
Los Acuerdos de Sociedad Econémica previstos para las economias
regionalmente integradas de ACP a fines de ese plazo también atenta contra las
cuestiones de seguridad alimentaria. Los paises de ACP que dependen de la
producci6n agricola primaria obtendran beneficios minimos de la integracion
regional que esta estructurada para satisfacer las necesidades de materias primas
de Europa.

Conclusion

La bdsqueda de la seguridad alimentaria se basa en el reconocimiento del deterioro
de los términos de intercambio y la creciente inseguridad alimentaria asociada
con las dificultades cada vez mayores de la balanza de pagos. Algunos confiarian
en una estrategia de mayores ingresos para adquirir alimentos a precios mas
competitivos. Esto, sin embargo, ignora el hecho de que la mayoria de las
poblaciones de los paises de ACP son agrarias y producen en gran medida para
su propia subsistencia. Tampoco reconoce las limitaciones cada vez mas severas
que padecen los paises de ACP en materia de divisas. Esto significa que no
pueden confiar en un concepto de seguridad alimentaria que esté estratégicamente
vinculado a la dependencia de importaciones de alimentos mas baratos.

En noviembre de 1997, la primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de ACP, celebrada en Libreville, Gabon, sefialé en particular la necesidad de
“desarrollar la produccion alimentaria para asegurar la seguridad alimentaria de
las poblaciones”. En el primer Foro de la Organizacion de la Sociedad Civil de
ACP, celebrado en noviembre de 1999 en Douala, Camertn, la declaracion final
se pronunci6 categéricamente por la seguridad alimentaria como tema prioritario
en la cooperacion para el desarrollo ACP-UE. La Declaracion de Douala subrayd
la amenaza recurrente de sufrir hambre y hambruna que pende sobre todo entre
las muijeres, los nifios, las minorias étnicas y otros grupos marginados, y abogd
por politicas que fomenten la produccion nacional de alimentos. También abogd
por politicas agricolas coherentes dentro de los marcos posteriores a Loméy en
la OMC, haciendo hincapié en la produccion alimentaria, que es el medio de
sustento de la poblacion pobre y marginada del medio rural.

Aln existen aquellos que prevén resultados favorables para la seguridad
alimentaria, dado el espacio disponible para agregar apéndices al Acuerdo y las
tan mentadas disposiciones para la participacion de sindicatos, organizaciones
de la sociedad civil y otros participantes no estatales. Sin embargo, el hecho de
que la UE impuso sus objetivos a lo largo de las negociaciones, prueba el
desequilibrio implicito en la llamada sociedad y apunta a la probabilidad de que
la UE dirija todos los temas a su provecho. Esta sombria probabilidad debe ser
vista en el contexto de una UE que sufre presiones internas para reformar el
PAC.

La posicién mejorada de las organizaciones de la sociedad civil para participar
en la aplicacion del Acuerdo Post Lomé IV brinda esperanzas s6lo en el grado en
que las organizaciones de la sociedad civil redefinan su funcion participativa a
favor de una politica activista y que construyan alianzas creibles entre la sociedad
civil en ACP y la UE. Estas organizaciones deben actuar para remover las
distorsiones y los desequilibrios que son estructuralmente perjudiciales a la
produccion, especialmente de alimentos para el consumo nacional, en los paises
de ACP.

Esta funcidn activista debe buscar la remocion de las medidas proteccionistas
en el marco del PAC en tanto esas medidas deprimen la produccion nacional de
alimentos en los paises de ACP. También debe abogar por la diversificacion, por
oposicion a la produccion exclusiva de materias primas. Es a través de la
redefinicion y la potenciacion de sus funciones que las organizaciones de la
sociedad civil pueden ayudar a reducir la brecha de integridad entre el nuevo
acuerdo y los impedimentos estructurales reales al desarrollo econémico en los
paises de AGP. -
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