ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En 2008, ano del 60 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU, la
eleccion presidencial de EUA brinda la oportunidad de volver a comprometer al pais en el marco de
los derechos humanos y de encontrar acuerdos comunes a nivel domeéstico y global. Las comunidades
estadounidenses estan aportando enfoques innovadores para promover los derechos humanos, que
deberian ser expandidos y fortalecidos para influir en el debate nacional.

Institute for Agriculture and Trade Policy
Hunger Notes

Center of Concern

Action Aid USA

Global-Local Links Project

En 1948 Estados Unidos de América (EUA) lider la
creacion de la ONU y Eleanor Roosevelt trabajaba con
otros paises miembros por la adopcion de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos. El pais
también tom el liderazgo en la fundacion de las Ins-
tituciones Bretton Woods y lo que deberia haber sido
la Organizacion Internacional del Comercio, de la cual
s6lo una parte, el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (que mas tarde se convirtio en la Organiza-
cion Mundial del Comercio), entr6 en vigor. Sesenta
afios mas tarde, EUA se ha distanciado del sistema de
la ONU que ayudd a crear — una tendencia que soca-
va el potencial para alcanzar soluciones colectivas a
los problemas criticos que enfrentamos hoy, como el
cambio climético, la escasez creciente de alimentos, la
pobrezay laguerra. Desde la Segunda Guerra Mundial,
el Gobierno ha promovido la desregulacion de los mer-
cados como medio para reducir los conflictos y apoyar
las metas politicas, tanto dentro como fuera de sus
fronteras. Esto incluye la privatizacion de la prestacion
de servicios pablicos y la flexibilizacion de las normas
laborales y ambientales para promover la inversion e
incrementar el comercio.

La rigida adhesion del Gobierno a la ideologia del
libre mercado como érbitro final de las prioridades na-
cionales habloqueado el desarrollo de unaestructurade
politicas e inversiones que respalde el desarrollo social y
econdmico basado en derechos. Existe una larga tradi-
cién y amplio consenso publico sobre las obligaciones
“negativas”, 0 lo que el Gobierno no puede hacer, como
coartar la libertad de expresion, o someter a los ciuda-
danosapersecuciony capturainjustificadas. Estas obli-
gaciones entran en la categoria de los derechos civiles y
politicos. Sin embargo, existe mucho menos consenso,
o0aun debate, sobre el término obligaciones “positivas”,
que concierne a las obligaciones del Gobierno respecto
de los derechos sociales y econémicos. Esto se debe
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en parte al hecho de que los derechos civiles y politicos
estan presentes en la Constitucion de EUA, mientras
que los econdmicos, sociales y culturales (DESC) no
lo estan. Estan aquellos que insisten en que los DESC
deberian quedar fuera de la Constitucion, rechazando
las obligaciones legales que vendrian con su ratifica-
cion, especialmente en un contexto de financiamiento
declinante para los servicios pliblicos en general.

Entérminos de derecho internacional, EUA no ha
ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econ6-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer ni el Protocolo de Kioto sobre el Cam-
bio Climético, y tampoco reconoce las disposiciones
estipuladas en los mismos como derechos. Esto hace
muy dificil el desarrollo de una agenda integral nacio-
nal de derechos sociales y econémicos.

Aunqgue en EUA (quizd més que en ningtn otro lugar
del mundo) se pone gran énfasis en la productividad,
eficienciay resultados mensurables asociados con el
trabajo, el caracter distintivo del “derecho al trabajo”
se entiende de manera diferente en el pais que en
cualquier otra parte. La Declaracion Universal esta-
blece que “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo”. Afiade que toda persona tiene derecho
a igual salario por trabajo igual, a una remuneracion
equitativa y satisfactoria que asegure la dignidad hu-
manay la proteccion social y que toda persona tiene
derecho a fundary unirse a sindicatos.

En EUA, por contraste, el Derecho al Trabajo
ha venido a significar la capacidad de trabajar sin
importar que existan o no protecciones y programas
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tales como asistencia médica, jubilacién y desem-
pleo. Debido a que la membresia en los sindicatos es
actualmente de 12%, la mas baja de principios de la
década de 1930", resulta dificil para los trabajadores
recibir las protecciones laborales por las cuales han
luchado siempre los sindicatos.

El concepto de remuneracion satisfactoria, o sa-
lario digno, aunque aceptado por un amplio sector del
publico, es firmemente resistido por lideres empresa-
riales y politicos. Asi por ejemplo, llevd casi 10 afios que
el Congreso acordara aumentar el salario minimo en
gtapas, desde USD 5,15 la hora en 2007 a USD 7,25 en
20092. Aun el monto més alto no permitira a las familias
escapar de la pobreza, porque los USD 15.080 de in-
greso por una semana de 40 horas, 52 semanas al afio,
todavia esta por debajo de la linea de pobreza — que era
de USD 17.170 para una familia de tres en 2007°. Lama-
yoriade los trabajadores que entran en la categoria peor
paga no recibe beneficios como licencia por enferme-
dad con goce de sueldo, vacaciones, seguro de salud, o
contribuciones del empleador a un fondo de jubilacion
privado (es decir, diferente de la Seguridad Social).

La compensacion por desempleo esté dispo-
nible sélo para los que fueron despedidos, mas que
para aquellos que puedan haber renunciado a un tra-
bajo, no importa cuan justificado sea el motivo. Aun
si los trabajadores si reciben compensacion por de-
sempleo, ésta se limita a 26 semanas. Aquellos que
encuentran trabajo habiendo estado desempleados
a menudo reciben menos paga y menos beneficios,
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mientras que aquellos que quieren trabajar pero no
pueden encontrar empleo luego de 26 semanas no
reciben casi asistencia alguna. Esto se debe a una
variedad de factores, no siendo la discriminacion
racial y de género el menor de ellos.

Lo mismo que el Derecho al Trabajo, el Derecho a la
Alimentacion no se promociona o discute lo suficiente.
Sin embargo, esto no quiere decir que las cuestiones
relacionadas con los alimentos y el hambre sean igno-
radas. El rubro presupuestal individual mas importante
en la Ley Agricola es el financiamiento de la asistencia
alimentariaalas personas pobres (“cupones de alimen-
10s”) y los programas de almuerzo escolar, los que en
conjunto representan dos tercios del gasto bajo esta
ley. Los gastos, sin embargo, no se han mantenido a
la par de las necesidades crecientes. Debido al alza de
los precios de los alimentos y las bajas reservas, el pais
esta experimentando una gran inflacién de los alimen-
tos, con el resultado de que cada vez mas personas
tendran dificultades para acceder a ellos. Para 2007, la
cantidad de nifios con hambre o desnutridos se habia
incrementado a 12,6 millones (17,2% del total de nifios
del pais)*. Ademés, existe lo que se llaman “desiertos
alimentarios” por todo el pais, donde las familias de
bajos ingresos no tienen ninglin acceso a alimentos
frescos, saludables y asequibles.

Elactual sistema agricola ha empeorado la situa-
cién para agricultores, trabajadores y consumidores.
La desregulacion de la agricultura ha llevado a la so-
breproduccion de productos bésicos e incrementado
los subsidios alaagroindustria, cambiando el caracter
de la produccion de alimentos. EI maiz excedentario
resultante de la sobreproduccion ahora es un ingre-
diente clave de los alimentos procesados de dudoso
valor nutricional, asi como del mercado de forraje
industrial para cerdos, ganado y aves. Las frutas y
vegetales frescos se han vuelto notoriamente mas
caros para los consumidores: numerosos estudios
ponende relieve el problema de la obesidad, aunen los
nifios, causado en parte por la sobreabundancia de ali-
mentos procesados baratos, especialmente almidén
y grasa, en la dieta de la poblacion®. El incremento en
el consumo de carne también esta contribuyendo a la
aparicion de problemas de salud a largo plazo.

La demanda creciente de alimentos orgdnicos,
producidos localmente, podria contribuir a la oferta
de alimentos més nutritivos y seguros, pero el hecho
de que sean mas caros y menos accesibles también
infunde preocupacion. Segun sefialara Patty Lovera,
de Food and Water Watch, “el aumento de alimentos
orgénicos producidos localmente es alentador y sig-
nifica que muchos consumidores estan encontrando
opciones mas saludables. Pero, a menos que com-
pongamos nuestro desharatado sistema de seguridad
alimentaria, muchas personas sinacceso a estos mer-
cados quedan excluidas. Si no hacemos més estrictas
las normas minimas para la salud alimentaria, corre-
mos el riesgo de crear un sistema alimentario en dos
niveles: alimentos saludables para los consumidores
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de clase mediay alta, paralos que pueden costear pre-
cios mds altos; y comidas menos saludables, menos
reguladas para todo el resto.”®

Actualmente, la atencion sanitaria es uno de los te-
mas mds candentes en el pais. Sin embargo, el hecho
de que el Derecho a la Salud raramente forme parte
del debate nacional acerca de cdmo proporcionar
atencion sanitaria universal demuestra cuan vigo-
rosamente se oponen a esto la industria de la salud
y los funcionarios electos que dependen de ella para
las contribuciones a sus campafias.

EUA gasta el 16% del PBI en salud, la propor-
cién mas alta en el mundo’. También posee el gasto
en salud més alto per capita. Sin embargo, su des-
empefio, medido por varios indicadores, no esta a la
altura de las expectativas que se podrian albergar en
razon de tales cifras®. En EUA hay menos médicos
y enfermeras per cépita que en la mayoria de los
demds paises de la OCDE; la expectativa de vida es
actualmente de 77,8 afios, casi un afio por debajo del
promedio de la OCDE, y la tasa de mortalidad infantil
es de 6,8 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, por
encima del promedio de la OCDE de 5,4°.

El incremento de los costos de la salud, acom-
pafado por una cobertura de seguros cada vez me-
nor, son obstaculos importantes para el acceso de
la poblacion a la atencion sanitaria. La cantidad de
personas no aseguradas se ha elevado de 10 a 48
millones en las ltimas dos décadas. Esto significa
que actualmente un séptimo de la poblacion carece
de seguro. Sin seguro de salud, es mas probable que
los individuos pospongan las visitas al médico y ca-
rezcan de la necesaria atencion, incluyendo los medi-
camentos de receta. De acuerdo a una encuesta, casi
todos los adultos sin seguro mencionaron el costo
como causa primaria por la cual no recibian atencion
médica cuando la necesitaban'®. Sélo 29% de los
adultos con bajos ingresos tiene seguro privado'.

Una norma bésica del Derecho a la Salud es la
prohibicion de la discriminacion basada en el ingreso,
raza, género, religion y otros marcadores sociales. En
EUA, donde estas categorias usualmente se sobre-
ponen, las minorias étnicas y raciales tienden a estar
dentro de los pardmetros de ingresos mas bajos y
tienen menor acceso a la atencion adecuada. Casi la
mitad (45%) de los adultos hispanos, 41% de los asié-
tico-americanos y 35% de los afro-estadounidenses
informaron que tenian dificultad para pagar laatencion
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médica, en comparacion con cerca de 26% de los cau-
casicos. En 2004, 30% de los afro-estadounidenses y
25% de los hispanos con afecciones cronicas de salud
tuvieron que renunciar a la compra de medicamentos
de receta debido a su alto costo; esto se compara con
17% de la poblacion caucasica™. La crisis, que va en
aumento, esta afectando a la clase media asi como a
los pobres, aunque no al mismo grado.

A pesar de la oposicion de poderosos intereses, se
estan realizando nuevas campafias periodisticas e
iniciativas de educacion popular en todo el pais. Exis-
ten algunos estupendos ejemplos:

El Centro por los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, que ha creado una red nacional enfocada a
la necesidad de adoptar e implementar estos derechos,
ha producido un documento basico y otros materiales
que exponen la importancia que tienen en el contexto
estadounidense los derechos a la salud, a la alimen-
tacion, al trabajo, a la vivienda, etc. En 2007, bajo el
liderazgo de la Red Estadounidense de Derechos Hu-
manos, una delegacion sin precedentes de jovenes,
abogados del interés publico, activistas por la vivienda
y trabajadores viaj6 a Ginebra para cuestionar el infor-
me oficial de EUA en virtud de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial. Este informe alternativo en red fue el resultado
de todo un afio de esfuerzo de base popular nacional
para ayudar a los ciudadanos a exigir a su gobierno la
rendicién de cuentas sobre las normas internacionales
de derechos humanos mediante el desafio a la retdrica
del cumplimiento versus la realidad sobre el terreno.

Afalta de compromiso a nivel nacional, los ciu-
dadanos estan creando conciencia sobre los acuer-
dos internacionales y exigiendo su cumplimiento
a nivel local. Por ejemplo, una campafa en San
Francisco estd presionando para que se utilicen De-
claraciones de Impacto de Derechos Humanos que
establezcan normas minimas en todo el municipio.

Una de las més importantes es la Campafia por
un Salario Digno, liderada por ACORN, que exige tra-
bajo para todos, un salario minimo justo, asi como el
acceso a una vivienda asequible. Los estados del Gol-
fo, especialmente Mississippi y Luisiana, que fueran
devastados por el Huracén Katrina, se han convertido
en el campo de batalla y terreno de pruebas de una
gama de principios legales, tradicionalmente pensa-
dos como pertenecientes al ambito internacional, que
comprenden desde los derechos de las personas des-
plazadas en el interior de su pais al derecho alatierray
lavivienda. Y el Comité Nacional para el Dia Mundial de
laAlimentacion, una organizacion descentralizada con
representantes entodo el pais y oficinaen Washington
D.C., organiza actos para el Dia Mundial de la Alimen-
tacion en diferentes estados cada octubre.

Estos y otros ejemplos indican que las comuni-
dades estadounidenses estan revitalizando esfuer-
zos para promover los derechos econémicos y so-
ciales en el pais. El desafio que enfrentamos todos es
asegurarnos de que estas iniciativas se expandan y
fortalezcan; es también nuestro compromiso mutuo,
sustentado en la esperanzay la asociacion.

12 Ibid.



