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Rzadowe Biuro Statystyczne' podaje, ze w 2004
roku, okoto 12% populacji zyto ponizej granicy ubo-
stwa okreslanej jako 5,278 Euro (bez pomocy spo-
tecznej i rodzinnych przychodow ilos¢ ludzi zyjacych
w biedzie wzrostaby do 25%). Dane ujawnity rowniez
szereg demograficznych niesprawiedliwosci: od-
setek ubostwa byt najwyzszy posrod bezrobotnych
(25%), kobiet na emeryturze (21%) i w innych nie-
aktywnych ekonomicznie grupach. Nawet w grupie
0s0b samozatrudnionych znajduije sig wielu takich
ludzi (13%). Juz rok pozniej wskazniki te znacznie
wzrosty wynoszac kolejno - 33% posrod bezro-
botnych, 25% wsrod kobiet na emeryturze i 18%
w grupie samozatrudnionych. Rzad nie opublikowat
nowszych danych.

Dane z 2005 roku pokazuija, ze bieda wérod
starszych i dzieci wzrosta przez ostatnie 10 lat.
W rodzinach, w ktorych oboje rodzicow pozostaja
bezrobotni, odsetek wzrost z 54% w 2004 roku do
59% w 2005 roku. Nawet posrod par bezrobotnych
bez dzieci byto to 31%.

Organizacje pozarzadowe pracujace z grupami
marginalizowanymi i Rzecznik Praw Cztowieka po-
tepili spoteczna dyskryminacije, ktora prowadzi do
rosnacego odsetka biednych i bezdomnych wsrod
0s0b starszych, chorych, Romow, matek z matymi
dzie¢mi, a takze ludzi zyjacych na granicy ubostwa.

W latach 2005 — 2006 rzad przeprowadzit szereg
reform by uprosci¢ system podatkowy i zwigkszyt
wzrost ekonomiczny. Po wstgpnej analizie i debacie
publicznej zmniejszono progi podatkowe z pigciu,
w granicach od 16% do 50%, do tylko trzech - wa-
hajacych sig od 16% do 41%. Niektorzy czotowi eko-
nomisci ostrzegali, ze reformy sa zbyt waskie i moga
spowodowat inflacjg. Mieli racjg. Ceny pomigdzy
lutym 2007 a lutym 2008 wzrosty o0 6,4%, podczas
gdy w poprzednim roku roznica ta wynosita 2,4%.
Koszt energii i podstawowych produktow (produkty
mleczne, maka, olej i Swieze owoce) poszybowaty
w gore az 0 25 - 30%. Mimo iz reforma podatkow

' Employment Service of Slovenia: Labour Force Data. Luty
2008.

nie byta jedyna przyczyng, catkowity wzrost cen byt
najwigkszy odkad Stowenia zaczgeta wypetniat kryte-
ria z Maastricht. Tak drastyczny wzrost cen podsta-
wowych produktow uderza w fundamentalne prawa
0sbb z nizin ekonomicznych, gdyz blokuje ich dostgp
do zdrowego i odzywczego jedzenia.

Pomimo iz rzad zapewnit dopfaty dla pracodawcow
zatrudniajacych ludzi cierpiacych z powodu bezro-
bocia od dtuzszego czasu (290 grantow, w sumie 1,6
miliona Euro dostgpne migdzy 2007 a 2008?), ini-
cjatywy te sa niewystarczajace i nie likwiduja pod-
stawowej przyczyny dtugoterminowego bezrobocia.
Rzad podniostwiek emerytalny do 62 lat dla kobiet i 65
lat dla mezczyzn. Bardzo prawdopodobne, ze bedzie
on jeszcze bardziej podniesiony, ale nie rozwigze to
kluczowych problemow starzenia sig spoteczehstwa
i bezrobocia wsrod mtodych ludzi. Nawet posrod lu-
dzi posiadajacych prace wielu jest niezadowolonych.
Konflikt z prywatnymi pracodawcami i rzadem nasilit
sie w ciagu ostatnich dwoch lat powodujac wielkie
demonstracje pracownicze w listopadzie 2005 i 2007.
Kolejne strajki sa zaplanowane na 2008.

W latach 2006 — 2007 oficjalne statystyki ukazywaty
gwattowny spadek bezrobociaz91889 (10,2% pracu-
jacego ogotu) w 2005 roku do 85836 (8,6%) w 2006
roku i tylko 72573 (7,7%) w maju 2007.% Niemniej
jednak, tenze spadek statystyczny w niewielkim stop-
niu odzwierciedla wzrost liczby osob tracacych sta-
tus bezrobotnych, jak ukazuje Ursa Marn.* W sumie
22617 0s0b stracito ten status w 2005 roku, a w 2006
roku kolejne 29717 — wzrost 0 30% w ciagu roku.
W ciagu dwoch lat 33849 0sob usunigto z list za nie-
spetnianie wymogow statusu bezrobotnych (18811
w samym 2006 roku), 73% z powodu nie zgtaszania
sig do placowek, a 11% za odmowg wykonywania
oferowanej pracy — przewaznie zpowodu tego, ze byfa
ona ponizej ich kwalifikacji.
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Pomimo iz prawa polityczne sa w Stowenii w wiekszo$ci respektowane, inne fundamentalne prawa wcigz pozostaja
famane. Nieréwnosci w przychodach rosng wraz z rozprzestrzenianiem si¢ biedy w najbardziej zagrozonych
demograficznie grupach — wéréd osob starszych i ludzi mtodych, szczegélnie dzieci. Dyskryminacja Romow
na rynku pracy stanowi nadal powszechna praktyke. Dane statystyczne i inne zrédla informacji, ktére by tego
dowodzily, sa poddawane manipulacji oraz ukrywane. Mimo iz Konstytucja zabrania naklaniania do przemocy
na tle etnicznym, mowa nienawisci jest obecna w mediach i na blogach, a zadne kroki nie zostaty podjete, by temu

Whytaczenie dziesiatek tysigcy ludzi z listy bez-
robotnych przyczynito sig do wzrostu biedy oraz
zwiazanych z nia problemow, gdyz wiele z tych 0sob
iich rodziny pozostawato zaleznych od pomocy spo-
fecznej z urzgdu pracy.

Grozby cofnigcia pozwolenia na pracg kierowane do
cudzoziemcow, ktorzy odmawiaja przyjecia pracy
znacznie ponizej ich kwalifikacji zawodowych, sta-
nowia ujme dla godnoéci jednostki. Do dzisiaj nie
rozwiazano problemu cudzoziemcow wykluczonych
16 lat temu ze stowehskiego rejestru rezydentow
(tak zwane ,wymazanie”), co pozostaje fundamen-
talnym naruszeniem praw cztowieka. Przynajmniej
18305 0s0b stracito swoj status w lutym 1992 roku.
Okoto 1000 z nich zyje w zawieszeniu, bez jakiego-
kolwiek statusu.

,Wymazani” to osoby z republik bytej Jugosta-
wii (gtownie nie-Stowehcy lub osoby o mieszanym
pochodzeniu, w tym wielu cztonkow romskiej spo-
tecznosci), ktorzy zyli w Stowenii i nie aplikowali
lub odmowiono im stowehskiego obywatelstwa po
tym, jak kraj ogtosit niepodlegtosc. W rezultacie sta-
li sig obcokrajowcami lub osobami bez pahstwa,
nielegalnie rezydujacymi w Stowenii, tracac przez
to prace, mieszkanie, ubezpieczenie spoteczne itp.
W niektorych przypadkach ,,wymazaniu” towarzy-
szyto fizyczne zniszczenie dokumentow tozsamosci
i innych dokumentow zwiazanych z taka osoba.®
W lipcu 2005 roku, w obserwacjach Komitetu ONZ
ds. Praw Cztowieka znalazt sig punkt, ktory stwier-
dza, ze pomimo podjecia przez rzad pewnych dziatah
w kierunku rozwiazania tej sprawy, Komitet nadal
wyraza swoje zaniepokojenie ta sytuacja.

W 1999 roku stowehski Sad Konstytucyjny
orzekt, ze ,wymazanie”, spowodowane btedami
w prawie regulujacym sytuacje obywateli z republik
bytej Jugostawii, ktorzy byli rezydentami Stowenii,
narusza prawo o rownym traktowaniu. Stan praw-
ny obywateli bytych republik jugostowiahskich byt
bowiem inny niz obcokrajowcow sprzed 1991 roku,
ktorzy automatycznie otrzymywali prawo statego po-
bytu w Stowenii. Od czasu kiedy Sad Konstytucyjny
uchwalit swoj wyrok, nie stworzono jeszcze prawa
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regulujacego tg sytuacjg. Osoby dotknigte ,,wymaza-
niem” nie maja dostepu do zadnej formy kompensa-
¢ji. W niedawnym raporcie® stowehski Rzecznik Praw
Cztowieka podkreslit, ze decyzja sadu powinna by¢
respektowana, a kwestia statusu rozwiazana. Rzad
weiaz odwleka rozwiazanie tej sprawy i nie zajmuje
sig tym problemem, co jest powazna porazka we
wdrazaniu praw zawartych w Migdzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych (ICESCR), szczegolnie prawa do pracy, ubez-
pieczenia spotecznego, zdrowia i edukacii.

Romowie sa jedna z trzech grup etnicznych wspo-
mnianych w stowehskiej Konstytucii, ktora przewiduje
specjalne prawo regulujace sytuacje tych mniejszosci.
Poki co, to prawo nie zostato stworzone, a specyficzne
problemy (np. w zakresie edukacji) sa rozwiazywane
w ramach lokalnych regulacji. Dwa nizej wymienione
przyktady, zwiazane z Romami, ukazuja dyskrymina-
cjeinietolerancje, z jaka styka sig ta grupa w potudnio-
wo-wschodniej Stowenii (Dolenjska). Podczas roku
szkolnego 2004 — 2005 jedna ze szkot podstawowych
w Dolensjku stworzyta specjalng klasg dla dzieci rom-
skich. Rodzice nie-romskich dzieci zaprotestowali,
twierdzac, ze liczba Romow w szkole jest ,,zbyt wyso-
ka”. Drugi przypadek dotyczy rodziny Strojan, ktora
musiata wynies¢ sig zdomu w wiosce Ambrus, gdyz
ttum miejscowych obywateli domagat sig ich wypro-
wadzki, rzekomo z powodu nieprzestrzegania przez
nich prawa. By chroni¢ swoje zycie i zapobiec przemo-
cy, byli oni przenoszeni ze swojego domu rodzinnego
w kolejnych kilka miejsc. W kohcu dostali dom na
obrzezach Ljubljany w zamian za ich nieruchomos¢
w Ambrus.

Na spotkaniu w Ljubljanie w styczniu 2008 roku
z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Praw Cztowieka
— Louise Arbour, organizacje pozarzadowe zwrocity
uwage na problem mowy nienawisci, pojawiaja-
cej sig coraz czgsciej w stowenskich mediach (np.
sprawa rodziny Strojanow byta relacjonowana na
podstawie zastyszanych wiadomosci i domystow,
bez rzetelnego krytycznego spojrzenia) i internecie
(forum, chat-roomy). Mowa nienawisci jest wymie-
niona w grupy takie jak homoseksualisci, Romowie
i inne nie-stowenskie grupy etniczne (gtownie ludzie,
ktorych przodkowie pochodza z bytej Jugostawii)
oraz obcokrajowcy. Mimo iz Konstytucja (artykut 63)
zakazuje naktaniania do nietolerancji i dyskryminacji,
nie byto przedsigwzigtych znaczacych dziatah praw-
nych w kierunku zlikwidowania tego procederu.

Wigkszo5¢ z 18251 obcokrajowcow, ktorzy wyemi-
growali do Stowenii w 2006 roku, pochodzi z Boéni
iHercegowiny oraz Serbiii Czarnogory. Stowenia wyka-
zuje jeden znajnizszych wskaznikow nadawania statusu
uchodzcy w Europie (jedynie jedna osoba poszukujaca
azylu uzyskata status uchodzcy w 2006 roku, a dwie
w2007). Przyjecie w styczniu 2008 Uchwaty o Ochronie
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Migdzynarodowej powoduije, ze wzglgdem Stowenii po-
wstaty watpliwoci dotyczace przestrzegania praw czto-
wieka. Mimo iz stowehskie rozwigzania prawne w kwe-
stiiazylu nie odbiegaja od norm UE, to ustawa tazmienia
wszystkie unijne dyrektywy o azylu. Przede wszystkim,
zmiana dotyczy ograniczenia dostepu do postgpowania
Zwigzanego z udzielaniem azylu i przy$pieszonymi pro-
cedurami oraz mozliwoscia przeprowadzania ich bez
osobistego wywiadu. Nawet najbardziej podstawowe
prawa cztowieka sa zagrozone z powodu mozliwosci
dtugiego trzymania ludzi w areszcie i braku pomocy
prawnej w pierwszych etapach procedury. Na pew-
nym etapie nowych procedur apelacja nie ma mocy
zawieszania procesu. Dlatego nawet jezeli sprawa nie
zostata rozstrzygnigta, osoba wzglgdem ktorej sig ona
toczy, moze zostat deportowana do innego kraju, gdzie
jej zycie lub wolnost moze byt zagrozona. Co wigcej,
prawo przewiduje szeroko zakrojone przetrzymywanie
w areszcie 0sob poszukujacych azylu, bez wyjatkowe-
go traktowania 0sob ze specjalnymi potrzebami, jak
rodziny z dzietmi. 8

Podczas spotkania z pania Arbour organizacje poza-
rzadowe podkreslaty potrzebg poprawy prawa doty-
czacego zdrowia psychicznego (leczenie w instytu-
cjach psychiatrycznych, potrzeba ,mobilnych” ustug
psychiatrycznych, potrzeba przesunigcia skoncen-
trowania na ,.chorobach psychicznych” w kierunku
podjgecia problematyki zdrowia psychicznego). Ra-
port Rzecznika Praw Cztowieka z lutego 2007 wymie-
nia doktadnie te same kwestie. Zaburzenia i choroby
psychiczne nadal powoduja silna stygmatyzacijg, aco
wigcej, nie sa sprawnie leczone. Powodem jest brak
odpowiedniego finansowania opieki lekarskiej oraz
brak odpowiednich lekarstw. Rowniez w tym przy-
padku najbiedniejsi ptaca najwyzsza cene.

Wedtug oficjalnych statystyk, stowenska Oficjalna
Pomoc Rozwojowa (ODA) wynosi 35 miliondw Euro
czyli 0,12% PKB. 60% ODA, czyli 21 milionow Euro,
zostato przekazanych w ramach pomocy wielostron-
nej, a 14,8 miliona zostato przekazane budzetowi
UE. Okoto 11 miliondw Euro zostato przekazanych
w ramach wspotpracy dwustronnej, z czego 83%
dla republik bytej Jugostawii i innych krajow Euro-
py wschodniej, takich jak Serbia, ktora otrzymata
najwigcej pienigdzy. Wedtug eksperta Robina Dewa,
przynajmniej 20% ODA nie jest odpowiedniej jakoci,
gdyz administracja, stypendia dla studentow z in-
nych krajow, Swiadczenia dla poszukujacych azylu
i imigrantow sa rowniez w nia wliczone. Najbardziej
kontrowersyjne jest wliczenie kosztow treningu zot-
nierzy w Iraku, a takze opfat cztonkowskich w or-
ganizacjach takich jak OECD. Prawdziwa wielko5¢
pomocy stowenskiej jest zdecydowanie nizsza niz
ta oficjalna. °
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