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PAESI
(Valore BCl, 0-100)
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DEFINIZIONE DEGLI INDICATORI:

Spesa per la Sanita Pubblica (% del PIL): Spese ricorrenti
attinte dal bilancio governativo (centrale e locale), prestiti
esterni e sussidi (comprese le donazioni da parte di agenzie
internazionali e organizzazioni non-governative), e fondi
sociali (oppure obbligatori) relativi alle assicurazioni sanitarie.
Espressa come percentuale del Prodotto Interno Lordo (PIL).
Ultimi dati disponibili: 2001/2005; evoluzione dal 2000.

Spesa per Istruzione Pubblica (% del PIL): Pubblica spesa

per la pubblica istruzione pit i sussidi all'istruzione privata ai
livelli scolastici Elementare, Medio Inferiore e Medio Superiore.
Espressa come percentuale del Prodotto Interno Lordo (in base
alle stime della Banca Mondiale e ai PIL dell’Organizzazione per la
= ione & lo Sviluppo .

UItir;1i dati disponibili: 2001/2006; evoluzione dal 1991.
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Impegno del debito totale pubblico (% del PIL): Somma

dei principali rimborsi ed interessi effettivamente pagati

in valuta straniera, merci, o interventi sul debito di lungo
termine, interessi pagati sul debito di breve temine, e rimborsi
(riappropriazioni e addebiti) a favore del Fondo Monetario
Internazionale. Espressa come percentuale del Reddito

Nazionale (PIL).

Ultimi dati disponibili: 2004/2005; evoluzione dal 1990.

Spesa Militare (% del PIL): (In base alla definizione NATO).
Comprende le spese correnti per le forze armate, incluse

le forze di pace; i Ministeri della Difesa ed altre agenzie
governative coinvolte nei progetti di difesa; le forze paramilitari,
nel caso necessitino di essere addestrate ed equipaggiate per
operazioni militari; e le spese militari spaziali.
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comprese le pensioni di anzianita del personale militare e il
servizio sociale per il personale; operativita e manutenzione,
approwvigi ricerca e sviluppo militare; e aiuto militare
(facenti parte delle spese militari del Paese donatore).

Sono escluse le spese civili e le spese correnti per attivita
militari precedenti, come, ad esempio, per le indennita a favore
dei veterani e la smobilitazione, conversione e distruzione degli
ione come p del Prodotto Interno

ar i. Espl
Lordo (PIL).
Ultimi dati disponibili: 2000/2005; evoluzione dal 1990.

Le note metodologiche e le linee guida sono alla fine del
capitolo.



La necessita di investire
nelle persone

I bilancio pubblico & la struttura fondamentale sulla
quale viene costruito il modello socioeconomico di
sviluppo di uno Stato, giacché stabilisce i criteri per la
distribuzione del reddito e determina le priorita politi-
che. Gliimpegni presi dai governi riguardo agli obiettivi
di sviluppo sociale e, nello specifico, di riduzione della
poverta dovrebbero risultare nell’allocazione dirisorse
in bilancio per I'attuazione delle politiche.

Dal Vertice Mondiale per lo Sviluppo Sociale del
1995, ¢’ stato un accordo tra la maggioranza dei
governi sullimportanza dello sviluppo sociale e del
benessere dell’'umanita nella crescita economica: gli
investimenti nel capitale umano stimolano lo svilup-
po economico promuovendo I'uguaglianza sociale e
favorendo la lotta alla poverta.

Come piano d’azione i Paesi che presero parte
al vertice proposero di porre al centro dello sviluppo
gli esseri umani e guidare I'economia per soddisfare
i loro bisogni. Essi si sono impegnati a «potenziare lo
sviluppo sociale ovunque nel mondo in modo che tutti
gli uomini e le donne, specialmente quelli che vivono
in poverta, possano esercitare i propri diritti, utilizzare
le risorse e condividere le responsabilita che consen-
tono loro di condurre vite soddisfacenti e contribuire
al benessere delle loro famiglie, delle loro comunita, e
del genere umano»1.

Ugualmente, nella Dichiarazione del Millennio
(2000), i Capi di Stato e di Governo espressero la loro
preoccupazione di rendere il diritto allo sviluppo una
realtd, particolarmente per quelli che vivonoin estrema
poverta. In questo senso, essa fa riferimento al fatto
che 'adozione di politiche e provvedimenti applicabili
ai singoli bisogni nazionali, insieme con una buona
gestione e trasparenza nelle questioni pubbliche,
possa contribuire al raggiungimento degli obiettivi
disviluppo.

Percio, la distribuzione delle risorse per l'efficiente
andamento dei pubblici servizi avra un impatto positi-
V0, soprattutto, sulla vita delle persone con le carenze
maggiori, aiutandole a rendere i loro diritti una realta.

L'analisi della struttura della spesa pubblica &,
quindi, un valido strumento nella valutazione dello
sviluppo sociale delle nazioni. Il bilancio destinato alle
politiche riguardanti la Sanita e I'lstruzione conduce
direttamente al raggiungimento degli obiettivi sociali
concordati, mentre la spesa destinata al mantenimen-
to del militare e del debito estero e ai suoi interessi
riduce la disponibilita di bilancio per 'area di sviluppo
sociale.

Secondo la schematizzazione delle informazioni
contenuta nel prospetto “Spesa Pubblica: la necessita
di investire nelle persone”, le medie presentate nella
Tabella 1 mostrano che la spesa sanitaria pubblica
dei Paesi nella posizione relativa migliore & quattro
volte quella dei Paesi nella peggiore posizione relativa;
questi ultimi stanziano mediamente 1'1,8% del loro

1 \Vertice Mondiale per lo Sviluppo Sociale, Dichiarazione di
Copenaghen.

Spesa perla Spesa per P'lstru- Impegno del debito Spesa
Sanita Pubblica zione Pubblica totale pubblico (% del Militare
(% del PIL) (% del PIL) Reddito Nazionale) (% del PIL)
Peggiore Media 1.8 2.6 8.7 33
situazione relativa | Numero di Paesi 17 14 10 16
Migliore situazione | Media 6.8 73 3.1 1.0
relativa Numero di Paesi 29 26 9 22
Totale Media 38 4.8 5.3 22
Numero di Paesi 180 159 133 157
50
[ ]
40
: o
. W
10
]
[ —
East Asia Europe Central Latin " Middle East = South ' Sub-Saharan ' North
& Pacific Asia America & & North Africa Asia Africa America
the Caribbean
M Situazione migliore relativa Al di sopra della media Al di sotto della media M Situazione peggiore relativa
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Al di sotto della media 0 15 43 17 0 75
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Totale 1 22 103 50 2 178

PIL alle politiche di sanita pubblica, mentre quelli nella
posizione migliore relativa ne stanziano il 6,8%.

Questa segnalata differenza si ripete nello stanzia-
mento del bilancio pubblico a favore dell'istruzione: le
nazioni nella situazione migliore ne impiegano media-
mente il 7,3% del PIL mentre quelle nella posizione
peggiore il 2,6%.

Le risorse stanziate per il pagamento del debito
estero e le spese militari sono elevate nei Paesi nella
situazione relativa peggiore (8,7% e 3,2%) € piti basse
nei Paesi meglio posizionati (3,1% e 1%). Persino la
media relativa al’amministrazione del debito estero
degli Stati con le maggiori carenze registra unaumento
medio dello 0,4% in relazione al Rapporto 2007 del
Social Watch. Questo gruppo spende per il pagamen-
to del debito quasi cinque volte le risorse impiegate
per l'assistenza sanitaria dei propri cittadini. Questo
rapporto € inversamente proporzionale nei Paesi nella
posizione relativa migliore, i quali dedicano pit del
doppio della spesa alle politiche sanitarie.

L’Europa la regione conil piti largo numero di na-
zioni (13) con una distribuzione efficiente della spesa
pubblica, sebbene la proporzione dei Paesi dell'area al
di sotto della media mondiale & comunque alta, inclu-
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dendo la Georgia, che sitrova nella peggiore situazione
relativa.

Learee che seguono I'Europa, sebbene a distanza,
sono I'Asia orientale e il Pacifico e ’America Latina e
i Caraibi, rispettivamente con sette e sei nazioni nella
posizione pit favorevole. Non vi sono Paesi in Asia
centrale, in Medioriente e in Nord-Africa in questa
posizione.

L’Africa Sub-Sahariana & la regione con il piti largo
numero di Paesi al di sotto della media mondiale o
nella situazione relativa peggiore, eccetto il Malawi, il
quale non fa soltanto parte dei Paesi nella posizione
relativa migliore, ma in un breve lasso di tempo ha
anche significativamente destinato all’area sanitaria
risorse progressive.

Levoluzione della spesa pubblica (Tabella 3) de-
scrive uno scenario scoraggiante: meno di un terzo dei
Paesi mostra qualche progresso nella destinazione di
impiego del proprio bilancio. La maggior parte di essi
non registrano né progresso né regresso; tra questi,
pitl della meta rimangono stazionari al di sotto della
media o addirittura nella posizione peggiore. Altri 23
Paesi hanno regredito nella loro struttura di spesa, con
la Guinea-Bissau nella situazione relativa peggiore.





