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W ALEMANIA

Derechos humanos y sociales: no siempre asegurados

Social Watch Alemania
Foro Cumbre Social Mundial
Uwe Kerkow

La pobrezay la desigualdad econémicay social crecen
mas rapidamente en Alemania que en la mayoria de los
paises de la Union Europea (UE). Las disparidades en
los ingresos han aumentado un 0,3% s6lo en2007. Sin
los subsidios del Estado, el indice de pobreza alcanza-
riaa més de un cuarto de la poblacién y a un tercio de
nifos y jovenes'. Estas diferencias provocaron un in-
tenso debate sobre justicia social en 2007. Los turnos
de trabajo fueron especialmente analizados, ya que a
pesar del fortalecimiento de la economiay del sustan-
cial descenso del desempleo?, el nimero de personas
con empleos precarios y/o trabajando por muy bajos
salarios crece de forma permanente.

Durante el tercer trimestre de 2007, por ejem-
plo, el ndmero de “mini-empleos” con salarios maxi-
mos de EUR 400 (USD 632) mensuales aument6
en 240 mil en relacion al afio anterior, llegando a
6,6 millones®. Desde 2002, el nimero de empleos
de medio tiempo o temporales se ha duplicado —
representando las mujeres casi dos tercios de estos
trabajadores marginales®. El Estado subsidia este
tipo de empleo por la suma de casi EUR 4 mil millo-
nes (USD 6.320 millones), en cuanto a aportes a la
seguridad social y recaudacion tributaria perdidos®.
El nimero desproporcionadamente alto de muje-
res con empleos marginales refleja tanto la carencia
de opciones de cuidado infantil solventadas por el
Estado como el impacto de disposiciones tributa-
rias discriminatorias de género sobre las mujeres
trabajadoras en el hogar. El var6n como sostén de
familia continta recibiendo un trato preferencial en

*Uno de los componentes de ICB fue imputado en base a
informacion de paises de nivel similar.

Spiegelen linea, <www.spiegel.de/
wirtschaft/0,1518,536129,00.html>.

2 Enfebrero de 2008 el nimero de desempleados registrados
habia disminuido en 630 mil en comparacion con el afio anterior.

3 Parareferencia, la linea de pobreza relativa oficial para

Alemania Occidental y Oriental en 2002 era de EUR 730y
EUR 604 per capita por mes respectivamente.

4 Financial Times Deutschland, <www.ftd.de/politik/
deutschland/:Zahl%20Minijobs/280194.html>.

5 tagesschau.de, basado en cifras de la Confederacion
Alemana de Sindicatos (DGB, en alemdn), <www.
tagesschau.de/wirtschaft/minijobs2.html>.
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La pobreza y la desigualdad econémica y social aumentan mas rapidamente en Alemania que en
la mayoria de los paises de la UE, estimulando el debate sobre salario minimo y proteccién laboral,
y sobre derechos humanos y sociales. A pesar de que tanto politicos como publico asumen que la
ley garantiza sus derechos humanos y sociales, cada vez mas ciudadanos y agrupaciones exigen al
Gobierno la observancia de los derechos humanos. Curiosamente, el Gobierno contintia insistiendo en
el cumplimiento de los derechos humanos como condicién para la asistencia oficial al desarrollo.
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cuanto a impuestos, lo que coloca a las mujeres en
una situacion de desventaja en el mercado laboral
y las hace dependientes de un compafiero con in-
gresos mas altos. Es por esto que existe necesidad
de crear una Ley de Igualdad de Género segtn el
modelo noruego®.

Los trabajadores a tiempo completo también
sufren pérdidas, a medida que la reestructuracion
economica provoca el cierre de fabricas y el despido
de empleados. Estas pérdidas estan relacionadas a
un incremento paralelo de trabajadores empleados
por agencias de trabajo temporal, lo cual se ha tripli-
cado enlos (ltimos diezafios. En 1997 el nimero era
de aproximadamente 200 mil, pero a mitad de 2007
habiatrepado alaalarmante cifra de 713 mil—aproxi-
madamente 2,4% de la mano de obra’. Como resul-
tado, a pesar de la reactivacion de la economia, entre
septiembre de 2005 y agosto de 2007 el nimero de
personas reclamando subsidios parciales de desem-
pleo aumentd un tercio, llegando a 1,3 millones. Las
familias se han visto particularmente afectadas: casi
el 50% de las parejas casadas con hijos reclaman los
subsidios parciales de desempleo || —ademéas de un
ingreso salarial regular que solvente los aportes a la
seguridad social®.

Considerando todas estas tendencias, podemos
apreciar que el nimero de trabajadores con salarios
bajos haaumentado un 43% desde 1995, totalizando

6 Parael sistema aleman de separacion de ingresos para
parejas casadas y la V categoria impositiva, ver, por ejemplo,
Lissy Gréner, MEP, 8 de marzo de 2008: <www.lissy-groener.
de/public/2008/presse2008-03-06_frauentag.pdf>.

7 Spiegelen linea, <www.spiegel.de/
wirtschaft/0,1518,536129,00.html>.

8 FRen linea; basado en un estudio de la DGB, <www.fr-online.
de/_inc/_globals/print.php?em_cnt=12669818&em_ref=/
in_und_ausland/wirtschaft/aktuell/>.
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6.5 millones de personas —aproximadamente 22%
de todos los asalariados®.

Considerando esto, no resulta sorprendente que
la demanda por un salario integral minimo haya creci-
do, llevando a una iniciativa legislativa por un salario
minimo de EUR 7,5 (USD 11,85) por hora, para me-
diados de 2008. Ya existen normas de salario minimo
para los trabajadores postales y de la construccion, y
las agencias de trabajo temporal ya estan apoyando
esta iniciativa. Cubriria también a los proveedores
privados de servicios de seguridad, trabajadores de
recoleccion de residuos, procesamiento de carne,
horticulturay paisajismo, minoristasy trabajadores de
la salud a domicilio, peluqueros y panaderos.

Derechos humanos y cooperacion
para el desarrollo

Poco antes de la impresion de este informe, el Mi-
nisterio Federal de Cooperacion Econdmica y Desa-
rrollo (BMZ, en alemén) anuncid la publicacion de
su Segundo Plan de Accidn en Politica de Desarrollo
paralos Derechos Humanos 2008-2010, que describe
explicitamente los derechos sociales, econdmicos y
culturales como de altisima prioridad. De esta manera
se basa en el anterior Plan de Accion para el periodo
2004-2007, en el cual el Gobierno definia 17 medidas
especificas dirigidas a fortalecer los derechos huma-
nos mediante la cooperacion para el desarrollo.

Sin embargo, el BMZ todavia no se ha centra-
do en varias politicas sobre derechos humanos, al
menos en el primer Plan de Accion. Lo mas impor-
tante es el concepto de presupuestar los derechos

9 Informe del Instituto de Trabajo y Destrezas, Universidad de
Duisburg. Un “salario bajo” se define como ganar menos de dos
tercios del salario bruto promedio por hora: en Alemania Occidental,
esEUR 9,61y en los nuevos estados federales, EUR 6,81.
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humanos, lo que implica desarrollar perspectivas y
analizar los costos “de incluir los derechos humanos
en el ciclo del presupuesto nacional, es decir, en de-
sarrollo de estrategias; planeamiento y asignacion
presupuestaria; gastos y auditoria.”1°

Con el actual plan presupuestario, la base de re-
cursos de Alemania para lograr los objetivos que se
ha propuesto resulta inadecuada. Cuando se la com-
para con el plan paso a paso de la UE para aumentar
la asistencia oficial al desarrollo (AOD), con la cual el
Gobierno Federal tiene un compromiso vinculante,
surge un déficit de financiamiento, ya para este afio,
de casi EUR 3 mil millones (USD 4.740 millones), y
hay riesgo de que aumente a mas de EUR 5 mil mi-
llones' (USD 7.900 millones) a la fecha fijada como
limite para el cumplimiento del objetivo de la UE'™.

La principal omisién en la cooperacion para el
desarrollo de Alemania es, sin embargo, el reconoci-
miento de que el pais tiene obligaciones para con las
personas de otros paises al igual que con su poblacion:
en otras palabras, obligaciones extraterritoriales en
cuanto a derechos humanos. Cada vez que el Estado,
sus ciudadanos o0 empresas se involucran en activida-
des en otros paises, el Gobierno Federal tiene la obli-
gacion de respetar los derechos humanos y asegurar
que sean apoyados—especialmente silas instituciones
locales carecen de la capacidad para asumir esta tarea.
Un informe encargado por el Servicio de las Iglesias
Evangélicas para el Desarrollo (EED, en alemén) y Pan
para el Mundo, basado en el estudio de seis casos™®,
muestra que Alemania no estd cumpliendo con esta
obligacion adecuadamente —en especial cuando estan
en juego sus intereses econoémicos. El estudio con-
cluye que “el gobierno aleman deberia (...) promover
obligaciones extraterritoriales estableciéndolas e ins-
titucionalizandolas en su rama ejecutiva, incluyendo
el esfuerzo para aumentar la capacidad de analizar las
consecuencias de las politicas alemanas sobre los de-
rechos humanos fuera de su territorio. Esto deberia
incluir explicitamente las politicas de comercio e inver-
sion al igual que las decisiones tomadas en los bancos
multilaterales de desarrollo.”** También se aplican a
este contexto los compromisos alemanes de respon-
sabilidad social corporativa de igualdad de géneros y
derechos de la mujer, ya que las mujeres en los paises
en desarrollo se encuentran generalmente en empleos
flexibles, informales y precarios, en el extremo final de
la cadena de suministro global™.

10 Budgeting Human Rights (Presupuestar los Derechos Humanos),
p. 5 ff, <www.eed.de/dyn/download?entry=page.de.pub.de.202>.

11 Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe [La Realidad de la
Asistencia para el Desarrollo], informe No. 15,2007, p. 27.

12 Ibid.: 0,51% del INB para AOD en 2010.

13 Obstruccion de la reforma agraria en Paraguay, exportacion
de productos alimenticios no seguros a Camerun, falta de
acceso a drogas antirretrovirales en Sudéfrica y violaciones
de la ley por parte de empresas alemanas en México e India.

14 “Obligaciones de Alemania en cuanto a derechos humanos
extraterritoriales — Introduccion y seis casos de estudio”, p. 5.

15 Ver, por ejemplo: Unsere Rechte im Ausverkauf[Original en
inglés: Trading Away Our Rights] <www.oxfam.de/download/
Arbeiterinnen.pdf> 0 <www.saubere-kleidung.de/2008/ccc_08-
01-23_ka_aldi-aktionen-2008.html>.
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En 2007, la preocupacion por los asesinatos de nifios amanos de madres que ya no podian manejar
lasituacion llevd a reclamos para reformar las disposiciones sobre matrimonio y familia del articulo
6 de la Constitucion, la Ley Fundamental, e incluir una referencia a los nifios. Varios juristas —como
la Jueza de la Corte Constitucional Federal Christine Hohmann-Dennhardt — alegan que consagrar
el deber de promover el bienestar infantil en la Ley Fundamental crearia obligaciones especificas de
accion tanto para el Estado como para los padres'. A pesar de que esta reformano va a ser llevada a
cabo, existen planes para adoptar medidas précticas para apoyar a las familias y mejorar el control
de la salud infantil, para asi detectar los problemas en una etapa méas temprana?.

Sin embargo, varias ONG acusan al propio Estado alemén de violar la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. En su Informe Sombra sobre los Nifios Soldados, las organizaciones de bene-
ficencia Terre des Hommes y Kindernothilfe apuntan a “serias deficiencias en el trato del Gobierno
a ex nifios soldados”, de los cuales unos 500 son refugiados en Alemania. Estas organizaciones
exhortan también a Alemania a aumentar la edad minima para el reclutamiento militar a 18 (“18
cumplidos”), sefialando que 304 menores de 18 fueron reclutados por las fuerzas armadas en
2007°.

Un creciente nimero de casos de derechos humanos estén siendo llevados a los tribunales
de Alemania y Europa. Entre ellos, el caso de dos ex prisioneros que acusaron al estado federal de
Renania del Norte-Westfalia de violar los derechos humanos en su sistema penal; el caso tuvo un
fallo favorable en primera instancia“.

Por supuesto, esto no implica que todos los problemas que enfrentan los alemanes se deban
ala violacion de sus derechos sociales. De cualquier manera, hay tendencias preocupantes: por
ejemplo, el ndmero de personas sin seguro médico aumenta incesantemente. En 1999 la cifraerade
aproximadamente 145 mil personas, en 2003 subi6 a 177 mil, y a principios de 2007 la cifra alcanz6
los 211 mil®. Sin embargo, debido a los altos costos de la asistencia médica la falta de un seguro de
esta indole pone en serio riesgo el derecho de las personas a la salud.

Bajo ciertas circunstancias, la legislacion disefiada para asegurar el bienestar econémico
puede también llevar a la violacion de los derechos civiles. Por ejemplo, aquellos que comparten
un hogar con personas que reciben el subsidio de desempleo Il (“Hartz V) deben esperar visitas
domiciliarias de asistentes sociales, violandose asi la privacidad del hogar y de la informacion®.
Estos funcionarios intentaran determinar la relacion exacta entre las personas que comparten
el hogar: ya que si estan conviviendo en una relacion cuasi matrimonial, el compafiero debe
contribuir con la manutencion del beneficiario del Hartz IV. De no existir cohabitacion, no existe
tal obligacion. Las autoridades pueden asi ahorrar dinero si logran probar que su cliente tiene
una relacion intima.

Finalmente, el acceso a la educacion esta siendo considerado cada vez més desde una pers-
pectiva de derechos humanos. Por ejemplo, el Sindicato Aleman de la Educacion y el Sindicato
Nacional de Estudiantes han realizado un analisis acerca de la implementacion del derecho a la
educacion terciaria, especialmente teniendo en cuenta la reciente introduccion de cuotas de es-
tudio. Determinaron que “ni la Federacion ni los estados federales individuales estan cumpliendo
con las obligaciones establecidas en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales”, especialmente en lo que refiere al Articulo 13, parrafo 2 (c) y (e)’. El proyecto de
investigacion “Derecho Humano a la Educacion” de la Universidad de Bamberg esta pensado para
desarrollar “una sistematica fundamentacion” para la “necesidad y el alcance del derecho humano
alaeducacion desde una perspectiva de ética social cristiana” e idear los criterios apropiados para
su implementacion®.

1 Ver, por ejemplo, Stiddeutsche Zeitung, <www.sueddeutsche.de/deutschland/artikel/895/148542/>.
2 ZEITen linea, <www.zeit.de/online/2007/52/kinderschutz>.

3 Comunicado de prensa, Terre des Hommes, <www.tdh.de/content/presse/pressemeldungen/detail.ntm?&view=detail
&id=194&year=2007>.

4 ZEITen linea, <www.zeit.de/2007/51/LS-Haftbedingungen>.
5 Spiegelen linea, <www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,533727,00.html>.

6 Udo Geiger, Liebe in den Zeiten von Hartz |V [EI Amor en los Tiempos del Hartz IV], en Grundrechte-Report 2006,
Fischer Taschenbuchverlag, Frankfurt a.M., 2006.

7 Die Einfiihrung von Studiengebiihren und der internationale Pakt (iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
[La Introduccién de las Cuotas de Estudio y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales],
<www.studis.de/usta-ph-freiburg/cms/uploads/pdfs/sozialpakt_innenteil_web.pdf>.

8 <www.uni-bamberg.de/?id=17711>.
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B ARGENTINA

Mas mercado y menos derechos:
|a respuesta del Estado a la crisis habitacional

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)'

El derecho a la vivienda adecuada se encuentra ga-
rantizado en el articulo 14 bis de la Constitucion y
a partir de la reforma constitucional de 1994 se le
ha otorgado jerarquia constitucional a numerosos
tratados internacionales que garantizan el derecho
a la vivienda adecuada?. Entre ellos el mas relevante
es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) que, en su articulo
11, dispone que: “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia.”

En virtud de los compromisos internacionales
asumidos, el Estado no sélo esta obligado a generar
condiciones igualitarias de acceso a la vivienda; debe,
con el maximo de sus recursos disponibles, respe-
tar los contenidos minimos establecidos por dichos
instrumentos y las disposiciones establecidas por los
6rganos de vigilancia de la aplicacion de dicho Pacto.
Enelcaso particular del PIDESC, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales ha establecido, en
sus Observaciones Generales Nos. 4y 7, los estandares
internacionales del derecho a la vivienda adecuada. Por
lo tanto, el Estado debe también mejorar las condicio-
nes de goce y ejercicio (principio de no regresividad);
garantizar la participacion de los grupos afectados en
la toma de decisiones de disefio e implementacion de
politicas publicas y el acceso a lainformacion, al tiempo
que deben existir viasidoneasy efectivas que posibiliten
elreclamo judicial ante el incumplimiento de algunas de
estas obligaciones estatales.

1 Elaborado por Pilar Arcidiacono y Laura Royo, directora e
integrante del Programa de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) y Facundo Capurro Robles, integrante del CELS.
Agradecemos los aportes realizados por Gustavo Gamallo
(Universidad de Buenos Aires).

2 Enunciado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (Art. 25); Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Art. 11); Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Art. XI);
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Art. 26);
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (Art. 5.e.iii); Convencion
sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Art. 14.2.h); y Convencion sobre los
Derechos del Nifio (Art. 27.3).
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el acceso a la vivienda.
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El derecho a la vivienda, si bien reconocido normativamente, ha sido sistematicamente lesionado
por la actuacion del Estado. Mas atn, el mercado aparece como la esfera central de satisfaccion y la
légica del mercado parece tener directa consecuencia en la situacion habitacional de los sectores mas
vulnerables, al promoverse desalojos de forma masiva y generarse obstaculos directos e indirectos para
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Norma y realidad

Si bien éste es el marco normativo, la practica en la Ar-
gentina dista de cumplir con él. De acuerdo con el Cen-
so Nacional de Poblaciény Vivienda 2001, en Argentina
existian hacia fines de ese afio mas de 2,6 millones de
hogares, sobre un total del pais de poco més de 10
millones, que habitaban viviendas deficitarias®.

Ademds, una parte considerable de la poblacion
habita viviendas en condicion irregular (15,7% de
los hogares). Puede inferirse que una parte de esta
poblacién, que habita en viviendas en buen estado, no
dispone de ingresos suficientes para proveerse una
solucion habitacional adecuada en caso de tener que
abandonar las que actualmente ocupan. Esta situa-
cién implica un nimero adicional no determinado de
hogares que deberian sumarse al déficit habitacional
mencionado arriba.

Estadoy mercado actian como dos de las esferas
centrales para la satisfaccion de necesidades, plan-
teando Idgicas de intervencion que en muchos casos
soncomplementariasy que, en otros, entran en directo
conflicto. Tal como sefiala Esping Andersen*, “en la
historia de la politica social, los conflictos han girado
principalmente en torno a qué grado de inmunidad
de mercado seria permisible; es decir, los recursos,

3 Este déficit habitacional se expresa en términos del nimero
de hogares que se encuentran en alguna de las siguientes
situaciones: Habitan viviendas con condiciones inadecuadas
que ademas son irrecuperables; habitan viviendas con
condiciones inadecuadas que pueden recuperarse; habitan
viviendas en condiciones adecuadas pero el nimero de
personas por cuarto es mayor a dos y/o comparten la
vivienda con otro u otros hogares (hacinamiento).

4 Esping Andersen, Gosta (1993). Los tres mundos del Estado
del Bienestar, Valencia, Edicions Alfons el Magnanim, p. 60.
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la extension y la calidad de los derechos sociales”. El
concepto central en esta discusion es “desmercantili-
zacion”, esto es, la extraccion de una relacion social
del circuito mercantily su adscripcion alaintervencion
del Estado. Ahora bien, ¢como han funcionado estas
esferas en los tltimos afios en el pais? Para advertirlo,
repasaremos la situacion de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA).

Especificamente, en la CABA, la capital y uno de
los distritos mas ricos del pais, un niimero significa-
tivo de la poblacién tiene vulnerado su derecho a una
vivienda adecuada. Esto se vio radicalizado con la
crisis socioecondmica de 2001-2002 debido, por un
lado, ala omision estatal en disefiar politicas acordes
y, por otro (en directa relacion con lo anterior), por un
actual auge de laconstruccion, por el cual el mercado
inmobiliario fija precios y condiciones, restringiendo
consecuentemente el acceso a la vivienda adecuada,
sobre todo para los sectores mas desfavorecidos.

¢De qué hablamos cuando hablamos
de crisis habitacional en Buenos Aires?

Haciafines de 2001y comienzos de 2002, la Argentina
atravesd una dura crisis socioeconémica que en el
primer semestre de 2003 elevo los indices de pobreza
a54% y laindigencia a 27,7%. Pese a ser uno de los
distritos mas ricos del pais, la CABA se vio seriamente
deteriorada: la pobreza aumentd, de 1997 a 2002, de
6,8% a21,2%;y el segundo semestre de 2007 seguia
registrando que un 21,8% de las personas en la CABA
y zonas aledafias vivia bajo la linea de la pobreza®.

5 INDEC, “Incidencia de la pobreza e indigencia en el total
de aglomerados urbanos y por region estadistica, Primer
semestre 2007”.
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Por su parte, la tasa de la poblacién por debajo de la
linea de indigencia ascendit a 6,3% en mayo de 2002
y, al segundo semestre de 2007, a 8,2%°.
SegunelInstituto Nacional de Estadisticay Censos
(INDEC) al afio 2001 el 14,3 % de los hogares del pais
tenia sus Necesidades Bésicas Insatisfechas’. Seguin la
Comision Municipal de la Vivienda, el déficit de vivienda
en la CABA hacia 2002 alcanzaba a 400 mil de un total
de2.776.138 habitantes. Un dato que refleja la crisis ha-
bitacional es el nimero de personas que reciben algtin
tipo de asistencia estatal por falta de vivienda. En 1999
el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(GCABA,) asistia a 2.285 personas; en 2002 a 8.090.
Luego de diversos cambios de politicas habitacionales,
al primer semestre de 2007 el Programa de Atencion
de Familias en situacion de calle superd ampliamente el
namero de hogares asistidos en afios anteriores.
Hacia 2002, més de 100 mil personas estaban
residiendo en villas de emergencia® (entre 1991y
2001 aument6 100,3% la cantidad de personas
habitando dichos asentamientos y nicleos habita-
cionales transitorios), 200 mil en inmuebles ocu-
pados, 70 mil en inquilinatos (de las cuales 50% se
encontraban en situacion irregular por no pagar el
alquiler), 70 mil en hospedajes y 120 mil en vivien-
das de familiares o hacinadas en vivienda propia.
Mientras estos datos permitian suponer que cerca
del 20% de la poblacion de la CABA se encontraba
en una situacion habitacional deficiente, ahora, en
2007, hay 1.029 personas en esta situacion. To-
mando en consideracion la situacion de mas de 85
mil familias con situacién habitacional deficitaria, el
GCABA disefid el Programa de Atencién a Familias en
Situacion de Calle de la CABA®, mediante el cual se
les otorga a las familias un subsidio por el término
de seis meses. Este programa atendid la situacion de
4.146 hogares en emergencia habitacional en 2006
y, s6lo en el primer semestre de 2007, 3.657 hogares

6 Deacuerdo con el Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Vivienda de 2001 y el informe de situacion habitacional
de 2001, del total de hogares con situacion habitacional
deficitaria, 31.587 (29%) habitan viviendas irrecuperables;
11.099 (10%) lo hacen en viviendas con diferentes niveles de
precariedad (de las cuales algunas podrian ser recuperables);
y los 65.569 hogares restantes (61%) residen en viviendas de
buena calidad aunque con situaciones de hacinamiento por
cuarto, es decir, mas de dos personas por habitacion.

7 INDEC (2001). “Total del pais segtin provincia. Hogares y
Poblacion: total y con Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI)”. Las NBI fueron definidas seguin la metodologia
utilizada en “La pobreza en la Argentina” (Serie Estudios
INDEC N° 1, Buenos Aires, 1984). Los hogares con NBI son
los que presentan al menos uno de los siguientes indicadores
de privacion: 1. Hacinamiento: hogares que tuvieran més de
tres personas por cuarto; 2. Vivienda: hogares en una vivienda
de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria
u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho);

3. Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningdn
tipo de retrete; 4. Asistencia escolar: hogares que tuvieran
alglin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asistiera a la
escuela; 5. Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran
cuatro o més personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo
jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria.

8 Barrio de viviendas precarias, con grandes carencias de
infraestructura.

9 Hasta esafecha, la politica del GCBA habia consistido en alojar
en hoteles — subsidiados por el propio gobierno —a personas o
grupos familiares en situacion de emergencia habitacional que
vivian en pésimas condiciones de higiene y seguridad.
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(casi la misma cantidad que todo el afio anterior).
Por esta razon, hacia agosto de 2007, el programa
ya habia ejecutado casi completamente las partidas
presupuestarias asignadas para el afio.

La cantidad de familias que quedaron en situa-
cion de calle y tramitaron un subsidio habitacional
para afrontar el pago de un hotel o una vivienda tran-
sitoria se incrementd, entre el primer y el segundo
semestre de 2006, en un 274%. Si se tiene en cuenta
que los desalojos fehacientemente notificados a dicho
Programa ascendian a esa fecha a 2.339 familias, se
advierte el colapso de esta politica, por el cual las fami-
lias quedaron sin ningun tipo de proteccion estatal.

Ademds, una de las contracaras de las transforma-
ciones econémicas fue el crecimiento del negocio
inmobiliario y de la construccion en el ambito de la
CABA. A partir de 2002, se constituyeron en opcion
seguraparalacolocacion de ahorrosy en negocio ren-
table para los operadores privados. El auge del sector
incrementd exponencialmente el valor del suelo y los
inmuebles, aumentando las restricciones de acceso
ala vivienda de los sectores de menos recursos. El
mercado inmobiliario se orientd a la construccion de
viviendas para los sectores medios-altos y altos; por
lo tanto, las nuevas unidades tuvieron escasa o nula
incidencia en la reversion del déficit habitacional.

Los nuevos emprendimientos urbanos impu-
sieron el cambio de destino de muchas viviendas,
en especial casas, ocupadas por sectores medios
bajos o bajos en alquiler o en tenencia irregular, lo
cual produjo su desplazamiento. A su vez, debido al
incremento del precio de los inmuebles, aumentaron
considerablemente el valor de los canones locativos
y los requisitos exigidos para calificar como locata-
rios, hecho que excluyd del mercado de vivienda en
renta a los sectores medios y medios-bajos.

Como consecuencia directa hubo un fuerte in-
cremento en la cantidad de procesos de desalojos
ingresados a la justicia', sin que se generase en la
agenda estatal un espacio de discusion que tomase
en consideracion la dimension del problema habi-
tacional. Si bien en su mayoria se trata de procesos
impulsados por particulares, existe gran cantidad de
desalojos promovidos por el mismo Gobierno de la
CABA'y por el Organismo Nacional de Administra-
cion de Bienes del Estado, respecto de terrenos de
propiedad del Estado Nacional.

Sibien hasta ahora se hizo referencia al GCABA, no se
advierte por parte de los demas poderes del Estado ni
anivel de la CABA, ni a nivel nacional, una conducta
diferente. Debe recordarse que, de acuerdo al PIDESC
y al Protocolo Adicional a la Convencidn America-
na sobre Derecho Humanos en materia de derechos
econémicos, sociales y culturales, los tres poderes
del Estado se encuentran obligados a utilizar todos los
medios a su alcance para garantizar este derecho.

10 Elinforme de la Defensorfa del Pueblo indica que las causas
ingresadas a la Justicia Nacional, durante 2006, en concepto
de desalojos, ascendieron a 4.833. Asimismo, en dicho afio,
la Justicia dict6 1.976 sentencias de desalojo.
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En el caso del Poder Judicial, los jueces a cargo
de los expedientes de desalojo s6lo tomaron en con-
sideracion el derecho de quien inicia el desalojo de
disponer libremente de su propiedad, sin reparar en
que se encontraban en juego los derechos sociales
de las personas a punto de ser desalojadas, y que la
mayoria carece de alternativas habitacionales. Esta
tomade posicion por parte de los magistrados puede
explicar por qué, en términos generales, interpretan
que no resulta necesaria la participacion de otros ac-
toresinstitucionales en el proceso, ya sean los defen-
sores de menores, la articulacién con otras depen-
dencias del GGABA y/o con otras jurisdicciones invo-
lucradas en la cuestion'. En suma, casi la totalidad
de las medidas judiciales estuvieron dirigidas a fa-
cilitar el desalojo efectivo de los ocupantes y no a
buscar respuestas — ni duraderas ni transitorias — a
los problemas habitacionales de los desalojados,
ni comprometer a los otros poderes estatales en el
marco de su esfera de competencias.

El Poder Legislativo tampoco ha producido un
abordaje integral de la problematica, y en ocasiones
provoca un comportamiento marcadamente regre-
sivo. Por ejemplo, en el marco de la crisis de 2001
se realizaron diferentes modificaciones al procedi-
miento de desalojo, creando nuevas herramientas
legales que colaboraron en hacer mas expeditivos
los lanzamientos y restar garantias judiciales para los
desalojados. Este poder apuntd a acelerar los proce-
sos de desalojo (ante la creciente revalorizacion del
suelo enla ciudad), sin considerar la situacion de mi-
les de familias y grupos familiares que no encuentran
garantizado su derecho a una vivienda adecuada, y
agravando la problematica existente.

Las respuestas estatales frente a la crisis habitacio-
nal parecen haberse orientado a la configuracion de
zonas aptas para la inversion privada. Se delinearon
verdaderas “dreas de oportunidad” para la iniciativa
del mercado, dejando al mercado regular la cuestion,
sin disefiar y/o implementar politicas que interven-
gan en el libre juego de las relaciones comerciales
que dejan afuera los sectores mas desaventajados.

Ocurre que, en lugar de “desmercantilizar”, es de-
cir de poner bajo la responsabilidad del Estado la provi-
sion de determinados bienes o recursos, normalmente
definidos como derechos sociales, o facilitar el acceso
aellos para los sectores que no logran satisfacerlos en
el mercado, el camino parece el inverso. Por un lado se
coloca al mercado como esfera central de satisfaccion;
para los sectores que no acceden a esta modalidad, la
|6gica del mercado parece tener unadirectaconsecuen-
cia en su situacion habitacional, al generarse desalojos
de forma masiva y obstaculos directos e indirectos
para el acceso a una vivienda. No estd en manos del
mercado conceder viviendas para quienes no pueden
comprarlas; es el Estado quien tiene la responsabilidad
de abordar esta probleméatica como politica pablica.

11 Para mas informacion ver, CELS, Informe Anual, 2008,
Capitulo 7, “El acceso a la justicia y el papel de la defensa
pablica en la promocién de derechos sociales. Una mirada
sobre el derecho a la vivienda en la ciudad de Buenos Aires”.
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Reformas economicas e incertidumbre

Social Watch Bahrein'

Desde que sucedieraasu padre el Jeque Isaen 1999,
el Emir Jeque Hamad Bin Isa Bin Salman Alkhalifa in-
trodujo unaserie de reformas politicas y econdmicas
en respuesta al descontento popular generado por el
orden anterior. Estas gestiones pusieron fin a la era
de inquietud social que se desat6 en 1994, provoca-
da por la profunda crisis econémica que dejé a miles
de bahreinies sin empleo o desesperanzados.

Enenerode 2001 el nuevo gobernante concedid
amnistia a todos los detenidos y exiliados politicos.
En febrero de 2001 se aprobd una Constitucion Na-
cional que fue confirmada por 98,4% de la pobla-
cion, a través de un referéndum. En mayo y octubre
de 2002 se celebraron elecciones municipales y
parlamentarias, respectivamente, fechas en que se
deposité gran esperanza de que el proceso de recon-
ciliacion llevaria a una vida socioeconémica mejor.

Junto con las reformas politicas, el nuevo régi-
men adopto iniciativas dirigidas a la reestructura del
modelo econdmico bajo control del Estado vigente
desde la declaracion de la independencia en 1971.
Gracias a ese modelo, el Estado habia asumido todos
los aspectos econdmicos y sociales del desarro-
llo. Méas alla de sus limitaciones, este sistema habia
mantenido un nivel minimo de estabilidad econémica
y social que permiti6 la formacion de la clase media.

Como parte del proceso de reformas, el Gobier-
no solicitd a la empresa consultora estadounidense
McKinsey & Co. que presentara un modelo nuevo
para la economia de Bahrein. McKinsey se bas6 en
sus investigaciones para proponer una serie de re-
formas de la economia, la educaciény el mercado de
trabajo. Segun las proyecciones, aproximadamente
10.000 bahreinies ingresarian al mercado de trabajo
cada afio, a partir de 2003. Eso significa que un total
de 100.000 bahreinies buscarian empleo durante la
siguiente década.

La reforma propuesta

Dado que el sector publico —la mayor fuente de em-
pleo de los bahreinies en el pasado —ha practicamen-
te colmado su potencial de crecimiento, el sector
privado — tradicionalmente la fuente de empleos
con baja productividad y bajos salarios destinados

1 Bahrain Human Rights Society (BHRS). Correo electrénico:
<bhrs@bhrs.org>; teléfono: +973-17825425; fax: +973-
17825825.
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a trabajadores extranjeros — deberé absorber a la
mayoria de los bahreinies que ingrese al mercado
laboral. No obstante, la mayoria de los empleos del
sector no atrae a los bahreinies, debido a su mala
remuneracion (bajos salarios, bajos beneficios) y
sus muy estresantes exigencias fisicas.

Los trabajadores extranjeros constituian 70% de
la fuerza laboral del sector privado en 2002 y ahora
conforman 80%?2. Es probable que ese porcentaje se
incremente en el futuro ya que el crecimiento econd-
mico proyectado del pais requiere més trabajadores
extranjeros para ocupar empleos de escasa capaci-
tacién en sectores como los de la construccion y las
industrias manufactureras.

Para lograr que los bahreinies sean la mejor op-
cién a la hora de contratar empleados y que el sector
privado sea el motor del crecimiento econémico, Mc-
Kinsey present6 un enfoque integral que propone la
introduccion simultanea de seis politicas reformistas.
Cuatro estan dirigidas a reducir el atractivo que tienen
los trabajadores extranjeros para las empresas.

Primero, los técnicos de McKinsey propusieron
se impusiera un gravamen a la contratacion de cada
trabajador extranjero y un techo que restringiera el
namero total de extranjeros habilitados para trabajar
en el pais. El objetivo era eliminar el costo diferencial
entre los trabajadores extranjeros y los nacionales asi
como reducir la dependencia del sector privado para
con la mano de obra barata, y mantener a la vez una
tasa de crecimiento econdmico estable.

Segundo, recomendaron la creacion de un fon-
do laboral (paralelo al control estatal) a utilizarse en
diversos programas de apoyo al empleo, tales como
los subsidios a los salarios de los bahreinies, pro-
gramas de educacion y capacitacion para personas

2 Direccion de Desarrollo Econémico de Bahrein.
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desempleadas y apoyo a las empresas que pudieran
contribuir significativamente con el crecimiento ge-
neral de la economia.

Tercero, propusieron la eliminacion de la ley
de “patrocinio” que ataba a los trabajadores extran-
jeros a sus patrocinadores. Esta ley hacia que los
trabajadores extranjeros fueran mas atractivos para
las empresas que los bahreinies, quienes podian
cambiar de empleo con mayor libertad.

Cuarto, propusieron la adopcidn de disposicio-
nes que cumplieran las normas de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), lo que eliminarfa las
pésimas condiciones laborales que los trabajadores
extranjeros toleraban pero que los bahreinies jamas
aceptarian.

McKinsey propuso dos politicas que, segln pro-
nosticd, fomentarian la adaptacion a las condiciones
cambiantes del mercado y darian flexibilidad al sector
privado para crecer y crear empleos: 1) eliminacion
de las cuotas de “bahreinizacion” que exigen por ley a
las entidades econémicas el empleo de un porcentaje
fijo de bahreinies quienes, por lo tanto, carecen de
incentivos para ser productivos, y 2) eliminacion de
todas las normas de salario minimo.

Finalmente, los consultores de McKinsey reco-
mendaron la aplicacién de procesos de despido cla-
ros y previsibles para todos los empleados. Esto se
sugirié para ayudar a los empleados a comprender
sus derechos y deberes e incrementar su productivi-
dad, alavez que se liberaliza el mercado y se crea un
ambiente competitivo.

El camino a la incertidumbre

Las reformas que se avecinan conducirdn a Bahrein
a un periodo de perturbacion. La aplicacion de gra-
vamenes en todos los sectores de la economia, sin
tomar en cuenta su capacidad para absorber estos

03.11.2008 17:58:36



costos adicionales, podria tener repercusiones de-
vastadoras. Los sectores que dependen de la mano
de obra barata y poco especializada, como los de la
construccion y las industrias manufactureras, no po-
dran reducir elimpacto de los gravamenes a través de
una productividad mayory pasaran los costos adicio-
nales al consumidor. Los cambios tampoco ayudaran
amejorar el empleo de los bahreinies, ya que éstos no
demuestran interés en puestos de baja categoria.

Estos impuestos afectardn en mayor medida a
las pequefas y medianas empresas, que en su ma-
yoria cuentan con recursos limitados para mejorar la
productividad y deberan traspasar los costos adicio-
nales a los consumidores. Muchas cerrardn, ya que
no podran competir contra empresas ubicadas en
paises de la region que carecen de esos impuestos.
Los incrementos de precios que apliquen las em-
presas restantes elevaran la inflacion, que ascendia
aproximadamente a 3,5% cuando McKinsey realizé
el estudio. Fijar un techo al ingreso de trabajadores
extranjeros aumentard el costo de la mano de obra,
lo cual incrementard ain més la inflacion.

Los bahreinies no poseen muchas de las capaci-
dades laborales necesarias. Limitar la oferta de mano
de obrano resolverd el problema. En cambio, lainver-
sién en innovacion y tecnologia en ciertos sectores
serfa mas eficiente, menos onerosa y permitiria que
los bahreinies aprendieran lo necesario para trabajar
en los nuevos empleos que se generen.

El principe heredero Jeque Salman Bin Hamad Bin Isa
Alkhalifa cre6 la Direccion de Desarrollo Econdmico en
abril de 2000 con el mandato de ponerle fin al papel del
Estado como principal fuerza de la economia y fuente
de empleo para la gran mayoria de los bahreinies. La
direccion ha asumido autoridad gradualmente. Su
principal objetivo ha sido convertir al sector privado
en el motor del crecimiento. La economia habré de
diversificarse. En lugar de seguir siendo un pais que
depende en gran medida de las exportaciones de pe-
tréleoy sus derivados, la meta es crear una economia
capaz de atraer inversiones del exterior, principalmen-
te para las siguientes industrias:

Manufacturera

Turismo

Telecomunicaciones

Finanzas

Comercio y servicios
Este segundo aspecto del programa de reformas, la
reestructura econdmica, se basa en iniciativas selec-
tivas con resultados dudosos. Las mismas requieren
una combinacién de reorganizacion y privatizacion.

En el informe del préximo afio profundizaremos so-
bre este proceso.
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Desde su independencia, y hasta la fecha, uno de
los pilares del desarrollo social de Bahrein ha sido el
respaldo social que proporcionan una diversidad de
entidades, entre ellas varias instituciones estatales y
civiles. El mayor desembolso provino del Ministerio
de Desarrollo Social, que otorga ayuda financiera a
miles de familias bahreinies y aalgunas asociaciones
no gubernamentales de caridad. Asimismo, decenas
de fondos caritativos no gubernamentales brindan
respaldo a las comunidades locales. Sus actividades,
empero, tienen fines religiosos. Su ayuda ejerce un
papel sumamente negativo, generando divisiones
sociales entre los bahreinies.

Entre las reformas sociales que adopt6 el Rey
se encuentra la reciente creacion de la Asociacion
Real de Caridad (ARC), dirigida por uno de sus hijos
mas jovenes. Mediante la financiacion de diversos
proyectos, la ARC desempefi6 un papel positivo al
mejorar las condiciones de vida de numerosas fa-
milias bahreinies.

No hay duda de que Bahrein ha logrado notables
conquistas en materia de desarrollo econémico y
social en los Gltimos cinco afios, debidas en parte a
los precios del petréleo que alcanzaron niveles sin
precedentes desde la segunda crisis del petrdleo en
1979. El gasto pablico aumentd 54,8% en cinco afios
(2001-2005), de BHD 832,8 millones (USD 2.214,9
millones) a BHD 1.289,2 millones (USD 3.428,7
millones), gracias a los esfuerzos de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

No obstante, los niveles de pobrezay margina-
cion social no reflejan la riqueza acumulada en los
(ltimos cuatro afos. Esta disparidad sélo se puede
atribuir a la mala administracion de los recursos
econdmicos y humanos.
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5 Laglobalizacion econ6mica lesiona severamente los derechos econémicos y sociales. El crecimiento
del PBI se ha visto acompanado de un aumento de la desigualdad, creciente inseguridad alimentaria
y restricciones a los derechos humanos “positivos” (segtin la definicién del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales). Ademas de afectar la seguridad alimentaria, la
liberalizacion comercial ha provocado un deterioro en la agricultura.

Unnayan Shamannay

La aceleracion del crecimiento econdmico ha sido
pregonada como un beneficio importante de la glo-
balizacién en Bangladesh. Sin embargo, este aumen-
to se ha visto acompafiado de desigualdades que se
han ido agudizando. Para la mayoria de la poblacion
las bondades de un producto brutointerno (PBI) mas
alto han sido dificiles de detectar. La tasa de reduc-
cioéndelapobrezaes mas lenta que la del crecimiento
de lapoblacion, lo que indica que el nimero absoluto
de personas pobres ha aumentado.

Estas tendencias tienen un impacto directo

sobre los derechos humanos, en especial los “po-
sitivos” que se enumeran en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC). EI PIDESC no censuraa los paises en los que
los pobres carecen de muchos de estos derechos
positivos pero si requiere que todos los Estados se
valgan de “todos los medios apropiados” (incluso
los de cooperacion internacional) “hasta el maximo
de los recursos de que disponga, para lograr pro-
gresivamente... [su] plena efectividad”. En un pais
en el que la cifra absoluta de personas pobres va en
aumento, el Estado no respeta ni los derechos de
estas personas ni el PIDESC.
Si bien el PBI ha aumentado en forma pujante desde
inicios de 1990 (un promedio de 5% anual) la mayor
parte de esta flamante riqueza ha recaido en quienes
menos la necesitan (Osmani 2004). La brecha entre
ricos y pobres haaumentado en forma considerable,
como se aprecia en el Cuadro 1. La porcion que han
recibido los hogares del 5% inferior de los ingresos
nacionales ha caido bruscamente de 1,03%a0,77%,
mientras que la del 5% superior ha subido en forma
vertiginosa de 18,85% a 26,93%. Este aumento del
desequilibrio se refleja en el incremento del coefi-
ciente Gini, la medida de la desigualdad usada en
todo el mundo, que ha ascendido de 0,39a0,47.

Luego de independizarse de Pakistan, Bangladesh,
como muchos otros paises en desarrollo en esa
época, fue muy influido por la filosofia politica y eco-
némica del bloque socialista. El Estado rapidamente
nacionalizd 92% de los activos fijos totales, aban-
donados por empresarios paquistanies (Rahman
1994). Durante muchos afios se protegi6 laindustria
interna por medio de aranceles selectivamente altos
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que eran también una fuente importante de ingresos
para el Estado (CPD 1997). En 1978 el pais tenia 36
tarifas diferentes, de 0% a 400%.

Durante los primeros afios de 1990, el Estado
dio un giro de 180 grados. Las reformas del sector
financiero fueron de las mas rapidas del mundo. El
programa para la reforma de politicas comerciales e
industriales simplificd los aranceles, retir6 progresi-
vamente las restricciones cuantitativas a las impor-
taciones y redujo radicalmente las tasas nominales
de proteccion (Rahman 2008).

El'ritmo de la liberalizacién no ha cedido. Desde
mediados de los afios 1980 los gobiernos sucesivos,
con el apoyo del Banco Mundial, han reducido en
forma constante la cantidad de productos sometidos
arestricciones cuantitativas, de 574 en 1985-1986 a
124 en 1998-1999. El arancel promedio descendio
de 89% en1990-1991a28% en 1998-1999y la tarifa
méxima se recort6 de 350% en 1993 a 32,5% en
2003. Durante el mismo periodo el nimero de tarifas
arancelarias cay6 de 8 a 5 (Rahman 2008).

Aunque estos cambios son muy radicales, el
Banco Mundial se queja de que no son suficientes.
“Mientras que en Bangladesh la liberalizacion se
implementaba a los tropezones, en la mayor parte
del mundo se veia un compromiso mas fuerte y
decidido con respecto alaliberalizacion comercial.
En consecuencia, Bangladesh permanece a la zaga
en muchas medidas para la apertura comercial. Aun
después de la reduccion de la proteccion nominal en
el presupuesto del afio fiscal 2007, Bangladesh tiene
el nivel més alto de proteccion comercial de la region,
que ya es la region mas restrictiva del mundo en tér-
minos comerciales.” (Banco Mundial 2007).

Otros criticos consideran que la demolicion
apresurada de las barreras que efectu6 el pais fue
un error. Sefalan aindustrias que han sido destrui-
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das, o que estdn a punto de destruirse, al desapa-
recer la proteccion de la que gozaban. La industria
del yute, que antes suministraba la mayor parte de
las exportaciones de yute del mundo, casi ha des-
aparecido. Aunque el desplome se atribuye por lo
general ala mala administracion, la brusca exposi-
cion de laindustria a la competencia internacional,
sin mayor preparacion, no dejé de ser un factor
contributivo. La industria de la cafia de azlicar va
por el mismo camino debido a la competencia de
paises vecinos que le otorgan mdas apoyo. Algunas
de estas industrias tambaleantes tenian un enorme
potencial. La avicultura, por ejemplo, antes indus-
tria floreciente, ha sido paralizada por una serie
de crisis, entre ellas la gripe aviaria y un aumento
pronunciado del precio del forraje (Rahman 2008).
Los embates a ésta y a otras industrias agricolas
han contribuido al aumento de la desigualdad en
zonas rurales (Rahman 2007).

Como miembro fundador de la Organizacién Mundial
del Comercio, Bangladesh estd obligado a proteger
la agricultura. Histéricamente, se ha salvaguardado
al sector agricola, tanto en economias desarrolladas
como en las que estan en vias de desarrollo. Ban-
gladesh no fue la excepcidn; las barreras a la com-
petencia eran adn mas altas que en otros sectores.
La mayor parte de esta proteccion se ha reducido
desde comienzos de los ochenta por la reforma del
mercado y la liberalizacion comercial. Sin embargo,
se han visto pocos de los beneficios prometidos. Por
ejemplo, el rendimiento por hectérea sigue siendo
mas bajo que en otros paises asidticos con condicio-
nes comparables. En 2001 la produccién promedio
por hectdrea de un arrozal era de 6.062 kg en China,

03.11.2008 17:58:37



CUADRO 1. Tendencias en la distribucion de ingresos de los hogares

Proporcidn de ingresos per capita (todos los grupos de ingresos = 100)
Grupo de ingresos
1991-1992 1995-1996 2000 2005
5% inferior 1,03 0,88 0,93 0,77
5% superior 18,85 23,62 28,34 26,93
Coeficiente Gini 0,39 0,43 0,45 0,47

4.515 kg en Indonesia, 3.129 kg en Malasia, 2.856
kg en Filipinas, 2.811 kg en Indiay 2.792 kg en Ban-
gladesh (FAO 2001).

La debilidad de la agricultura ha tenido reper-
cusiones severas entre la poblacion. Sigue siendo
el sector méas importante de la economia nacional;
representa 21% del PBI, 77% de la poblacion reside
en dreas rurales, 63% de la fuerza laboral trabaja en
agricultura, forestacion y pesca (BBS 2007).

La liberalizacién comercial ha golpeado a la
agricultura directa e indirectamente. Las importa-
ciones de azlicar desestabilizan los precios internos
de la cafia de azicar. El aumento de la importacién
de fertilizantes y semillas expone a los granjeros a
los caprichos del mercado, tales como los aumentos
bruscos de los precios de fertilizantes y la falta de
disponibilidad de semillas, a la vez que contribuye
al aumento de la produccion agricola de cultivos
importantes, sobre todo del arroz.

En general, la liberalizacion ha tenido como
consecuencia una reduccion significativa de la segu-
ridad alimentaria. Cediendo a presiones ejercidas por
los donantes, que insistian que en una economia glo-
balizada los mercados internacionales podrian cubrir
cualquier escasez de granos que acaeciera, Ban-
gladesh abandond su politica de acumular grandes
reservas. Este afio hubo que pagar las consecuen-
cias. Inundaciones y ciclones causaron pérdidas
importantes de cultivos y Bangladesh se vio obligado
a comprar arroz en el mercado internacional en un
momento en que las provisiones estaban bajas y los
precios por las nubes. =
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¥ BENIN

Cumplimiento del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Social Watch Benin

Hasta el presente, la finalidad de las politicas de
desarrollo basadas en la Orientacion Estratégica
de Desarrollo del Gobierno 2006-2011, los Docu-
mentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) han
consistido, por un lado, en mejorar las condiciones
de vida de la poblacién y, por otro, en crear fuentes
de trabajo duradero y digno mediante el estable-
cimiento de vinculos eficaces entre las politicas y
el desempefio econémicos y la utilizacion de los
recursos locales para mejorar la distribucion de
los ingresos y, al mismo tiempo, lograr un impacto
social significativo.

Baséandose en los dltimos 18 afios de experien-
cia, el Presidente de la Republica instal6 una comi-
sion ad hoc el 20 de febrero de 2008, que realizard
una sistemdtica reflexion sobre el funcionamiento
de la actual Constitucion. Esta comision habra de
consultar atodos los estamentos de la sociedad para
luego elaborar un nuevo texto. La sociedad civil, que
desempefia un papel muy importante en la protec-
cion, defensa y promocion de los derechos econé-
micos y sociales, debera escudrifar el texto de la
Constitucion para asegurar que se tengan en cuenta
estos derechos. Este proceso también recibiré los
aportes de varias convenciones desarrolladas por
organismos internacionales y regionales para poner
en préctica el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que Benin
ha ratificado.

El presente informe evalda la implementacion
de algunos articulos del PIDESC en el pais, enfocan-
dose en lo ocurrido en los Gltimos afios.

El derecho de los pueblos
a disponer de si mismos

El proceso de descentralizacion comenzado en 2003
ha dado autonomia de gestién y de administracion a
las colectividades territoriales para definir las prio-
ridades locales y los medios adecuados para res-
ponder aello. Alin estd pendiente la transferencia de
competencias y de recursos financieros del Estado
que, a pesar del limitado personal con que cuenta,
sigue centralizando parte importante de las activida-
des ya conferidas a las comunas. Como resultado,
en 2007 no se cumplieron las ayudas pablicas para
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recursos necesarios para el desarrollo.
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La buena voluntad del Estado de respetar los derechos econémicos, sociales y culturales no se ha
traducido en acciones concretas que generen resultados tangibles. La revision de la Constitucion es
esencial para garantizar que los ciudadanos puedan gozar de los derechos consagrados en ella. Ademas,
es urgente reforzar la asociacién Norte-Sur para lograr una transferencia adecuada de tecnologias y
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el desarrollo, ni se asignaron recursos nacionales
alainversion.

Presionado por las organizaciones de la socie-
dad civil, el Gobierno tuvo que aumentar el apoyo
financiero rotulado como Fondos de solidaridad
intercomunaly derivar diversas subvenciones a las
colectividades locales a través de las 77 comunas
existentes, pasando de XOF 675 millones (USD
1,6 millones) en 2003, a XOF 2.000 millones (USD
4,9 millones) en 2008. Este esfuerzo, de todos
modos, dista de satisfacer las necesidades de las
comunas.

Articulo 2 del Pacto: no discriminacion

El articulo 25 de la Constitucion garantiza a los/as
extranjeros/as residentes los mismos derechos y
libertades que a los y las nacionales. Sin embargo,
aunque los pueblos autéctonos cohabitan sin apa-
rentes problemas en todo el territorio del pais, en
materia electoral se observa una fuerte tendencia al
regionalismo y a la eleccion de un hijo del terruiio. El
mismo fenémeno se presenta en el nombramiento
de cargos del gobierno, en cuyo caso interviene la
religion y suele haber una exagerada consideracion
de la pertenencia politica, en detrimento de la com-
petencia técnica. En ocasiones, se han registrado
tensiones entre los adeptos a las religiones mono-
teistas y los de las religiones tradicionales.

También en el goce de los derechos que el PI-
DESC reconoce ahombresy mujeres se observa dis-
criminacion. Si bien son mayoria en el vasto sector
informal, pilar de la economia nacional, las mujeres
no cuentan con ninguna proteccion social y su apor-
te no es reconocido ni valorado. Lo mismo sucede
con su presencia en el sector agricola, donde tienen
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escaso acceso a los bienes y medios de produccion,
asi como a los créditos, si bien aportan su tiempo y
fuerza fisica.

En el plano social, a pesar de la adopcion de
un Caodigo de Personas y de Familia en 2004, sigue
habiendo un reparto estereotipado de roles, que
refleja la mentalidad patriarcal predominante. Este
esquema también influye en la participacion de las
muijeres en la vida publica y la politica nacional: de
los 26 ministros de gobierno, seis son mujeres; de
83 diputados, 9 son mujeres; de seis alcaldes, dos
son mujeres, etc.

La proteccion y ayuda

acordadas a la familia

Se votaron varias leyes sobre la proteccion a la familia,
la infancia, las nifas, las personas con VIH/SIDA, las
viudas y los viudos. Sin embargo, el Estado no cuenta
con recursos suficientes para hacer que se apliquen
dichas leyes y las acciones de difusion realizadas por
las ONG y los grupos religiosos son limitadas.

La practica de la circuncision femenina, los
casos de infanticidio ritual fundados en la supers-
ticion y la trata de nifios y nifias siguen imperando
en algunas regiones. Con excepcion de campa-
fias de vacunacion contra la poliomielitis, no es
dable mencionar programas de deteccion precoz
de capacidades diferentes para nifios y nifias. El
presupuesto de 2007 destinado a la educacion, la
formacion y la promocion de esos nifios y nifias es
de XOF 4.095,65 millones (USD 10 millones), es
decir, 0,70% del presupuesto estatal. Para 2008,
esta previsto destinar XOF 4.193,34 millones (USD
10,28 millones), que constituyen 0,62% del presu-
puesto del Estado.
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Pobreza. En 2006, los hogares a cargo de hombres
eran mas pobres que aquellos a cargo de mujeres.
El indice de pobreza no monetaria es de 42,3%
para los hombres, mientras que entre las mujeres
esde 34,6%. Asi, hay 1,33 veces mds pobres en los
hogares a cargo de hombres que en los dirigidos
por mujeres. A pesar de las medidas que tomo el
Gobierno contra la corrupcion, el ausentismo y
la malversacion de fondos, la vida se volvié muy
costosa en 2007 debido al aumento del precio del
petrdleo y los productos de gran consumo, lo que
ha agravado considerablemente las condiciones
de vida.

Vivienda. Mas alla del 33,9% de la poblacion
que cuenta con viviendas confortables, 24,6% tiene
viviendas poco dignas. La politica habitacional no se
aplica correctamente y la promocion inmobiliaria se
orienta hacia los sectores pudientes.

Electricidad. Segin los resultados del Tercer
Censo General de la Poblacion y el Habitat de 2002,
uno de cada cinco hogares (22,4%) tiene acceso a
unafuente publica de electricidad. El restante 77% se
ilumina con lamparas a keroseno (llegando a 94,9%
en los hogares rurales, en tanto hay electricidad en
46,8% de los urbanos). Mientras la frecuencia de
cortes de energia perturba no sélo las actividades
de la administracion publica, sino sobre todo el de-
sarrollo de actividades que generan dividendos para
la poblacion, la mala organizacion de la comerciali-
zacion de keroseno afecta sobre todo a los sectores
mas carenciados.

Agua potable. Las acciones del periodo 2003-
2005 la hicieron mds accesible, si bien la tasa de
desertificacion del medio rural avanza claramente
(41% en 2005).

Alimentacidn. Cada afo, en zonas rurales,
los periodos de carencia afectan sobre todo a los
adultos mayores, nifios y mujeres. Los jovenes de
ambos sexos se ven forzados al éxodo para buscar
empleo en las ciudades. La agricultura, que ocupa
aalrededor de 70% de la poblacidn, no es una inver-
sion prioritaria para el Estado, interesado sélo en los
productos rentables, como el algodon y el aceite de
palma. Las politicas agricolas no estdn en armonia
con la formacién que se imparte en los institutos
de ensefianza. El alto costo de vida en relacion a los
salarios, sobre todo en las grandes ciudades, entor-
pece el acceso a una buena alimentacion. El salario
minimo interprofesional garantizado es, oficialmen-
te, de XOF 27.500 (USD 67), es decir, menos de XOF
1.000 por dia. Los trabajadores y trabajadoras se
ven obligados a realizar actividades informales para
satisfacer sus necesidades.

Cada afio, la poblacion padece una variada serie de
patologias tropicales, con predominancia de malaria,
que es la mas frecuente (36% de los motivos de
consulta), seguido por afecciones gastrointestinales
(7%), que afectan sobre todo a nifios y nifias meno-
res de cinco afos.

El Estado ha emprendido las siguientes accio-
nes para reducir la mortalidad:
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Organizacién de campafas de distribucion de
mosquiteros impregnados a las mujeres que
acuden a consultas médicas prenatales,

Entrega de mosquiteros impregnados a las pobla-
ciones vulnerables y acceso a los mismos a bajo
costo en los centros de salud y las farmacias,

Organizacion de campafias de eliminacion de
mosquitos y focos de larvas,

Construccion y/o equipamiento de los centros
de salud,

Introduccién de medicamentos genéricos en
el mercado, que se pueden adquirir a un costo
minimo en las farmacias.

Por otro lado, si bien el personal de salud responde
atodas las normas de la Organizacion Mundial de la
Salud, sus condiciones de trabajo dejan mucho que
desear e influyen sobre la calidad de la recepcion y el
tratamiento de los pacientes. Se organizan huelgas
en demanda de mejores condiciones de trabajo que
llegan a parar por completo las actividades hospi-
talarias.

El sistema educativo se compone de alfabetizacion,
ensefianza general (preescolar, primaria, secundaria
y superior), ensefianza técnica y formacion profe-
sional. Se cre6 un ministerio para la alfabetizacion y
una de las prioridades actuales es la promocion de
las lenguas locales.

La ensefianza preescolar es mas frecuente en
los centros urbanos y las areas densamente po-
bladas. El acceso a la ensefianza primaria es mas o
menos universal en las zonas urbanas, mientras que
en zonas rurales acceden 86% de los varones y sélo
64% de las nifas. La tasa de permanencia en el ciclo
primario es de 70% entre los varones y 47% entre
las nifias, aunque en las zonas rurales baja a 39% de
nifios y 14% de nifias.

Caracterizan al sector las malas condiciones
de trabajo y de vida del personal educativo, la falta
de personal docente calificado, la degradacion de la
calidad de ensefianzay de encuadre del alumnado, la
inadecuacion entre el sistema y las necesidades del
mercado laboral, lainsuficiencia de infraestructuray
equipamiento, la ausencia de leyes que orienten so-
bre educacion, las huelgas constantes y un malestar
generalizado.

La Constitucién atin no considera el caracter obli-
gatorio de la ensefianza primaria. En esta etapa de
desarrollo del pais, queda mucho por hacer para
lograr que la ensefanza preescolar y primaria sea
obligatoria para todos los nifios y nifias. La gratui-
dad de la ensefianza preescolar y primaria desde
el comienzo del afio lectivo 2006-2007, declarada
por el presidente de la Repablica, generd ciertos te-
mores en cuanto al procedimiento administrativo,
porque hubo que otorgar en tiempo a las escuelas
subvenciones y la logistica y recursos humanos
imprescindibles para recibir a todos los nifios y
nifias.
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La sociedad civil de Benin contribuye en mucho a la
puestaen marcha del PIDESC a través de una mejora
de las condiciones de vida de la poblacion. Ha inicia-
do, a nivel mundial:

La difusion de las recomendaciones finales del
Comité de Derechos de Nifios y Nifias por parte
de la ONG Solidaridad con los Nifios de Africa y
del Mundo (ESAM),

El control ciudadano de la accién gubernamen-
tal, mediante el seguimiento de la puesta en
marcha de los ODM y el andlisis del presupues-
to del Estado, a cargo de Social Watch Benin,

La restitucion de los talleres y la formacion
sobre temas como los derechos econémicos,
sociales y culturales, a cargo del Grupo de In-
vestigacion y Accion para la Promocion de la
Agriculturay el Desarrollo (GRAPAD),

La movilizacion en torno de la firma de los
Acuerdos de Asociacion Econdmica (AAE) con
la Unién Europea por la Plataforma de Actores
de la Sociedad Civil de Benin (PASCIB),

La promocién econémica, juridica y politica de
las mujeres, sobre todo su participacion en las
esferas de toma de decisiones y en la consecu-
cion de cargos de responsabilidad, por parte
de la Red de Integracion de Mujeres en ONG
y Asociaciones Africanas (RIFONGA), Social
Watch Beniny Mujeres por la Ley y el Desarrollo
en Africa (WILDAF).

Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. <www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_
cescr_sp.htm>.

Benin, Informe de avance de la Estrategia de Crecimiento para la
Reducci6n de la Pobreza, marzo de 2007.

Cadigo de Personas y de Familia, Porto-Novo, Imprenta
nacional, p. 122, s/f.

Comité de Enlace de las Organizaciones Sociales de Defensa de
los Derechos de la Infancia, “Segundo informe alternativo a
la puesta en marcha de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en Benin”, marzo 2006.

Constitucion de la Republica de Benin, 11 de diciembre de 1990.
Porto-Novo, Imprenta nacional, p. 87, s/f.

Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (2001), “Informes
nacionales sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
2001".

Instituto de Derechos Humanos y Promocién de la Democracia
(2005), “La démocratie au quotidien”, Cotonou.

Maribel Whorf (1998), “Reconnaitre les Droits Economiques,
Sociaux et Culturels pour tous; Un projet d’équité pour
le XXIéme siecle”, contribucion al 50 Aniversario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Ministerio de Finanzas, Ley de finanzas para la gestion 2008.
Informe de presentacion.

Ministerio de Finanzas, Ley de finanzas para la gestion 2008.
Informe econémico y financiero.

Red Aoudaghost, “Estado de situacion sumaria sobre los
derechos sociales, econdmicos y culturales en Benin”,
octubre 2006.
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3er informe alternativo de las organizaciones de la sociedad
civil, diciembre 2007.
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No hay derechos sociales, culturales ni ambientales
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Burma Lawyers’ Council

Cuarentay seis afios de gobierno militar han convertido
aBirmania en uno de los paises més pobres del mundo.
En lugar de crear un ambiente en el que las personas
puedan participar plenamente de las decisiones acerca
de como se administra su pais y gozar de una prospe-
ridad en aumento, la junta gobernante, el Consejo para
la Paz y el Desarrollo del Estado (CPDE) ha impuesto
politicas econdmicas que enriquecen a sus seguidores
pero empobrecen a la mayoria de la poblacion. Segin
laONU, alrededor de un tercio del pais lucha para sobre-
vivir con menos de USD 1 al dia’.

Incluso la transicion a la economia de mercado
ha sido invalidada debido a la ausencia del estado de
derecho. La propiedad privada carece de garantias ya
que es susceptible de ser expropiada por el Gobierno
en cualquier momento. En un pais en el que la tierraes
lafuente principal de ingresos para mas de la mitad de
la poblacion, las incautaciones ilegales han privado a
cientos de miles de granjeros de sus tierras.

El régimen militar y sus organismos de segu-
ridad militares y civiles abusan de las propias leyes
impositivas del CPDE, exigiendo mucho mds dinero
del que las personas deben legalmente. Estos costos
excesivos se traspasan a los consumidores, sumién-
dolos aln més en la pobreza.

Es casi imposible que una persona promedio se
dedique aun negocio rentable, debido alas politicas gu-
bernamentales. Birmania notiene legislacion antimono-
polios que prevengasu formacion. En muchos sectores
importantes de la economia, el mercado es dominado
por un pequefio grupo de compafiias controladas por el
CPDE. Los desplazamientos y el comercio se han visto
seriamente restringidos por una serie de leyes, como
la que prohibe comerciar de una region a otra. Poseer
moneda extranjera es ilegal. El Gobierno invierte poco
y nada en infraestructura que se necesita con urgencia
para el transporte, la electricidad, el abastecimiento de
aguay otros sectores fundamentales. El acceso a las
comunicaciones, como el correo electrnico e Internet
es extremadamente limitado. Durante el levantamiento
popular de septiembre de 2007, el Gobierno clausuré
todos los servicios de telecomunicaciones.

Luego de que la mala administracion del CPDE
derivaraen unalza de precios de hasta400% e incluso
500%, en agosto y septiembre de 2007 se produjeron

1 <www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=76279>
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Las politicas del Gobierno y la globalizacién han menoscabado los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales y contribuido al aumento de la pobreza. La rendicién de cuentas, el estado de
derecho, la libertad, la transparencia y la seguridad son inexistentes. El Gobierno corrupto, junto con
las companias extranjeras que vienen invirtiendo en el pais desde 1988, han destruido el sustento de
gran parte de la poblacién. Birmania necesita politicas que promuevan el estado de derecho y la buena
gobernanza, asi como reformas institucionales y administrativas.
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manifestaciones pacificas masivas. En lugar de acce-
der a las exigencias populares en busca de alivio para
la situacion, las fuerzas armadas reaccionaron con
mano dura, dispersando a los manifestantes violenta-
mentey arrestando a cientos de monjesy civiles. Al 31
de enero de 2008 el régimen alojaba a 1.864 prisione-
ros politicos, unos 700 mas que en 2006. Estas cifras
noincluyenlosarrestos efectuados desde las medidas
represivas. Los prisioneros politicos son sometidos
a torturas y otros malos tratos; a muchos se les ha
negado el acceso a la atencién médica esencial®.

Falta de recursos para salud y educacion

Hace muchos afios que el régimen militar no revela
sus asignaciones presupuestales. Sobre la base de
la informacion que ha podido recoger, el Instituto
Internacional de Estudios Estratégicos estima que
en 2007 el CPDE dedicd 40% del presupuesto total
al sector militar, y s6lo 0,4% a la saludy 0,5% a la
educacion®. No suministrar fondos suficientes para
los servicios esenciales priva a los ciudadanos del
goce de sus derechos ala educacion, ala atencion de
la salud y a un estandar adecuado de vida. Muchos
padres no pueden permitirse el gasto de enviar a
sus hijos a la escuela; segin la ONU*, la mitad de
los nifios del pais no termina primaria. Los pobres
no tienen acceso a hospitales ni a atencion médi-
ca adecuada. Otros servicios sociales bésicos son
totalmente insuficientes para cubrir las necesida-
des de la poblacion. Las fundaciones privadas y los
grupos religiosos llenan algunos de los vacios, al
proporcionar centros sociales para discapacitados,
huérfanos y ancianos; sin embargo, sus actividades

2 <www.aappb.org/release100.html>
3 Mizzima News, 1° de enero de 2007.

4 <www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=76279>
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estéan restringidas a servicios sociales especificos y
a una cantidad limitada de personas.

Restricciones al trabajo humanitario

La reglamentacion del CPDE exige que toda ayuda
extranjera se canalice a través del Estado. El régimen
militar se aduefia de una parte considerable de toda
la ayuda que llega al pais, reduciendo asi de manera
significativa, las cantidades disponibles paralos bene-
ficiarios originales. EI régimen ademas ve con recelo
a las organizaciones de ayuda y emplea una variedad
de métodos para limitar sus actividades, como las
restricciones para desplazarse, investigacion de todo
el personal birmano contratado por las organizacio-
nes internacionales y acosos administrativos, como
por ejemplo demoras 0 negativas en la renovacion de
pasaportes de funcionarios de la ONU destinados al
pais y negativa o revocacion de permisos para cele-
brar reuniones. EI Fondo Mundial, una organizacion
internacional que proporcionaba abundante asisten-
cia humanitaria en Birmania, sobre todo en la lucha
contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria, retir6 su
apoyo en diciembre de 1995, cuando las restricciones
para desplazarse se volvieron en exceso gravosas.
Junto con los fondos insuficientes que proporciona
el Gobierno, estas politicas constituyen una burda
violacion al derecho a la salud.

El impacto ambiental del comercio

El comercio exterior de Birmania se desarrollaen gran
medida con los paises vecinos, Tailandia, China e In-
dia. Las exportaciones bésicas son madera, energia
hidroeléctrica, gas natural y otros recursos naturales.
Lamayoriade los inversores extranjeros y de las com-
pafiias locales se concentran en la explotacion de es-
tos recursos no renovables en lugar de invertir en ser-
vicios 0 en laindustria manufacturera. Sus actividades
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causan estragos ambientales y abusos a los derechos
humanos, a la vez que privan a muchos birmanos del
sustento y crean pocos empleos. A continuacion se
describen algunos ejemplos del impacto negativo de
las politicas del CPDE en los derechos humanos.

Luego del acuerdo de alto el fuego con las milicias de
la etnia kachin en 1994, el régimen militar firmé un
contrato que permitié a China despojar a los bosques
de Kachin de sus valiosas maderas duras y de otras
maderas. La deforestacion resultante ha causado un
aumento significativo de las temperaturas locales y
derivo en una inundacion devastadora en 2004°. El
Gobierno también vendid a las compafiias chinas los
derechos a la extraccion de oro en el Irrawaddy, el rio
mas largo de Birmania. Libres de los estorbos de los
controles ambientales, estas compafiias han volcado
grandes cantidades de mercurio al rio, poniendo en
peligro la salud de gran parte de la poblacién®. Las au-
toridades militares y las compafiias mineras cosechan
las ganancias de las ricas minas de gemas del pais;
Birmania produce rubies de alta calidad y més jade que
cualquier otro pais del mundo. Ni un épice de esta ri-
queza beneficiaal pueblo. Por el contrario, las minas se
han convertido en una cloaca de contaminacion a cau-
sa del uso descuidado de maquinarias y combustibles,
ademas de ser escenario de flagrantes violaciones a
los derechos humanos, que incluyen confiscaciones
generalizadas de tierras, extorsion, trabajos forzados
y trabajo infantil. EI VIH/SIDA, la malaria y la tubercu-
losis se extienden con rapidez en las zonas mineras.
Las drogas y adicciones son cada vez mas frecuentes,
debido a la desesperacion y disponibilidad de drogas’.

Hace tres afios el régimen militar firmé un memo-
rando de acuerdo con Tailandia y China que permitia
la construccion de una serie de represas hidroeléc-
tricas a lo largo del rio Salween. Desde entonces las
violaciones a los derechos humanos — que inclu-
yen reubicaciones forzadas, violaciones, trabajos
forzados, confiscaciones ilegales de propiedad y
asesinatos — se han vuelto frecuentes en la region,
segln la organizacion Salween Watch. En sélo uno
de los predios, en Tasang en el estado de Shan, 300
mil personas han sido obligadas a reubicarse®.

Un acuerdo comercial que autoriza la construccion
de un gasoducto para la exportacion de gas natural
también ha generado atroces abusos a los derechos
humanos. Para despejar el camino para el gasoducto
de gas natural Yadana de 260 kildmetros de largo,
que va desde el Mar de Andamén, atravesando Bir-
mania hasta llegar a Tailandia, en la década de 1990
el Gobierno reubicd a los pobladores y confiscd sus

5 Global Witness (2005). “A Choice for China: Ending the
destruction of Burma’s northern frontier forests”.

6 Ningrang Tu Nan (n.d.). “Ecological Crisis: A Kachin
Experience”. KachinNet.

7 Human Rights Watch (julio 2008). “Burma’s Gem Trade and
Human Rights Abuses”. .

8 Salween Watch 2007, volumen 1, pp. 1, 3.
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tierras. Para construir la infragstructura del proyecto
se hizo uso del trabajo forzado. Los pobladores fue-
ron obligados atransportar armas y provisiones para
los soldados que patrullaban la ruta del gasoducto y
sufrieron asesinatos extrajudiciales, torturas, viola-
ciones y extorsion.

Desde 2000 la compaiiia coreana Daewoo se
ha dedicado a la explotacion de los depdsitos sub-
marinos de gas de la Bahia de Bengala, cerca de la
costa del estado occidental de Arakan. El Gobierno ha
incrementado enormemente la presencia de fuerzas
militares en la zona para proteger el gasoducto y ha
hecho uso del trabajo forzado y de la confiscacion de
tierras para construir cuarteles, puestos de avanzada
y demads infraestructura para las fuerzas armadas. La
extorsion, la violencia y otros abusos a los derechos
humanos han aumentado en forma aplastante®.

En diciembre de 2005 Birmania firm6 un acuerdo con
Tailandia que destinaba 17,5 millones de acres (algo
mas de 7 millones de hectéreas) para la produccion
de cafa de azlicar, aceite de palma, maiz, mandiocay
caucho para abastecer las fabricas tailandesas. Para
cumplir con el acuerdo, el régimen militar confiscd
tierras en los estados de Shany Kachin. Con laayuda
del CPDE la Compafia Yuzana, que apoya a la junta
de gobierno, se apoderé de mas de 200 mil acres
(80 mil hectareas) de tierra en el valle de Hukawng
para este proyecto'. Se llevan a cabo otros deco-
misos de tierra con diferentes propdsitos en todo
el pais, privando a cientos de miles de personas de
su sustento.

Birmania ratific6 la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en 1991. Como pais signatario, Birmania
tiene la responsabilidad de respetar los derechos de
los nifios y cumplir con sus obligaciones. No lo hace.
De hecho, con frecuencia se usan nifios para trabajar
en proyectos de desarrollo y también se les obliga a
ingresar al ejército, a veces por medio de golpizas y
de amenazas. La organizacion Human Rights Watch
estima que en el pais hay 70 mil nifios soldados.

Los nifios tampoco cuentan con la proteccion del
Estado contra la explotacion por parte de empresas
privadas. Muchos trabajan para ayudar a sus familias
asobrevivir. Los empleadores amenudo los contratan
para trabajar en salones de té, restoranes, obras en
construcciony comotrabajadores domésticos, yaque
trabajan por menos dinero que los adultos. En lugar
de ir a la escuela como debieran, deambulan por las
estaciones de ferrocarril y 6mnibus vendiendo agua,
cigarrillos, periédicos y revistas.

9 “Shwe Gas Report” por el Congreso General de Estudiantes y
Jovenes de Arakan, julio de 2006, p. 22.

10 Grupo Noticioso de Kachin, 17 de agosto de 2007.
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No hay una sola mujer birmana que ocupe un alto
cargo en el gobierno. Esta carencia refleja los pre-
juicios tradicionales de los varones, ademds de ser
politica del CPDE. Ante laimposibilidad de encontrar
empleo en otro lado, cientos de miles de mujeres
birmanas buscan empleo en las ciudades fronterizas,
principalmente en la industria del sexo'". Desde ahi,
se las trafica con facilidad a paises vecinos como
esposas extranjeras o prostitutas.

El régimen militar firmd la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer en 1997, que obliga al Gobierno a
proteger y promocionar los derechos de la mujery
a proporcionarles suficientes garantias sociales. A
pesar de ello, el Gobierno no ha adoptado medidas
eficaces para prevenir el abuso y el tréfico de muje-
res, ni tampoco ha hecho nada por cumplir con su
obligacion de establecer programas para promocio-
nar el empoderamiento de la mujer.

Birmania es una nacion multiétnica en la que se
hablan mas de 100 lenguas. El Gobierno jamds
ha suministrado instruccion en lenguas étnicas,
y atn menos en la literatura de estas minorias. Los
grupos étnicos han mantenido viva su literatura
ensefidndola en monasterios e iglesias por cuen-
ta propia. En algunos casos, las autoridades han
prohibido estos esfuerzos por preservar la cultura.
Algunos observadores y criticos denominan a esta
opresion, “birmanizacion”.

Todos los problemas que se han descrito reflejan la
ausencia del Estado de Derecho. Una gobernanza
que rinda cuentas y sea transparente, asi como la
reforma administrativa y de las instituciones, son
requisitos indispensables para que se cumplan los
derechos humanos. El éxito de una economia de
mercado exige que el Gobierno deje de lado la inter-
vencion excesiva.

La sociedad civil es débil en comparacion con la
delos paises vecinos. La Ley en relacién alaformacion
de organizaciones de 1988 restringe su crecimiento.
Como consecuencia, el pais carece de campafias de
la sociedad civil para exigir que el Gobierno satisfaga
las necesidades del pueblo. Es necesario implemen-
tar mecanismos de monitoreo internacionales para
garantizar que el pueblo obtenga el pleno beneficio
de la ayuda extranjera, en lugar de recibir las sobras
después de que el Gobierno saque su tajada. Ademas,
el pais requiere con urgencia un programa integral de
desarrollo que promueva el desarrollo de los recursos
humanos, la creacion de empleos, la disminucion de
la pobreza y el desarrollo del sector social. Para que
estas politicas sean plenamente eficaces deben ser
formuladas por la poblacion como un todo, inclu-
yendo a los grupos socialmente desfavorecidos y las
minorias étnicas.

11 Asociacion de Mujeres de Kachin en Tailandia (2005).
“Expulsadas”, pp. 18, 20.
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M BOLIVIA

“Raton de laboratorio de las instituciones internacionales”

CEDLA
Javier Gomez

En marzo de 2005 los ministros de paises desarro-
llados, jefes y funcionarios de organismos de asis-
tencia reafirmaron los compromisos realizados en
Roma (2003) de armonizar y alinear sus politicas
paralaayudaal desarrollo. En ese sentido, definieron
una serie de medidas que fueron agrupadas en cin-
co0 areas: apropiacion, alineamiento, armonizacion,
gestion orientada a los resultados y responsabilidad
mutua.

Esta iniciativa es parte de una cadena més gran-
de de procesos promovidos por los organismos y
paises acreedores para responder coyunturalmente
ala crisis economica de los paises deudores, en res-
puesta al extendido descontento para con las politi-
cas econémicas que han sido promovidas desde el
exterior. Dos procesos anteriores, la Iniciativa Paises
Pobres Muy Endeudados y el Alivio de Deuda Mul-
tilateral, han tenido resultados muy discutibles en
los paises “beneficiados”. En lugar de traer la pros-
peridad prometida por los acreedores, las politicas
impuestas por ellos han renovado el ciclo de deuday
dependencia. Bolivia, un pais que implemento estas
politicas y fue “rescatado”, es un caso extremo, pero
este proceso de ayuda a paises en desarrollo en ge-
neral,y de América Latinay el Caribe en particular, ha
tenido un comportamiento muy similar.

Breve revision de la ayuda
a paises en desarrollo

Durante la década de 1970 (Cuadro 1) el flujo de
capital privado neto' tuvo un mayor crecimiento y
participacion que el flujo oficial neto, explicado prin-
cipalmente por los préstamos de las instituciones
bancarias privadas hacia los paises exportadores de
petréleo. Sin embargo, debido a la recesion global y
lacrisis de la deuda externa manifestada en los 1980,
la brecha entre el flujo privado y el oficial se redujo.
Luego, en la década de 1990, los flujos oficiales ne-
tos empiezan a perder terreno y a manifestar la ten-
dencia de los afios 1970. Entre 1990 a 1994 el flujo
privado neto en promedio ascendi6 alrededor de los
USD 125 mil millones, cifra que es el 40% mas de los
flujos oficiales para similar periodo, y 220% mas del

1 Este considera los flujos de deuda de acreedores privados,
Inversion Extranjera Directa y la inversion accionaria de
portafolio, todos ellos en valores netos.
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en su mayoria empobrecida.
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flujo privado registrado en los Gltimos cinco afios de
la década de 1980.

Entre 2000y 2005, la disparidad se acentud. En
promedio, los flujos privados netos ascendieron a
casi USD 297 mil millones, unas diez veces mas que
los flujos oficiales netos registrados en el mismo
periodo.

América Latina y el Caribe

Los flujos privados y oficiales netos hacia América
Latinay el Caribe (ALC) siguieron un comportamien-
to similar, si bien con algunas particularidades: las
reformas estructurales encaminadas en los paises de
ALC y dirigidas a la apertura irrestricta de los merca-
dosfinancieroy de bienesy servicios y el alejamiento
del sector puablico de la actividad productiva — que
represento la privatizacion de distintas empresas
estatales — incidieron en el aumento de los flujos
privados a los paises de ALC, debido principalmente
al componente de la Inversion Extranjera Directa?.

Por contrapartida, los flujos de capital de go-
biernos e instituciones internacionales disminuye-
ron, pasando de un promedio de USD 4 mil millones
en los primeros afos de la década de 1990, a poco
mas de USD 1,5 mil millones entre 2000 y 2005.
Esto fue mucho menos que los inyectados a otros
paises en desarrollo, particularmente en Africa. En
2004 y 2005 los flujos oficiales netos pasaron a ser
negativos (USD -5,5 mil millones y USD -33,3 mil
millones respectivamente); por tanto, el aporte neto
al desarrollo de los paises de ALC fue nulo.

2 Cifras del informe Global Development Finance 2006
muestran que en la década de 1980 en promedio la Inversion
Extranjera Directa hacia ALC fue de USD 6 mil millones, en
tanto que en la década de 1990y los primeros afos del siglo
XXI, se registrd USD 38 mil millones y USD 60 mil millones
respectivamente (todas cifras netas).
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Todo lo anterior nos lleva a plantear dos ele-
mentos a ser considerados en el debate y la reflexion
sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Primero,
si efectivamente se busca que la AOD logre impactar
positivamente en las condiciones de vida de la pobla-
cién de los paises en desarrollo, esta iniciativa de ar-
monizacion y alineamiento, por sus caracteristicas,
s6lo pretende tocar una de las piedras de la montafia
de rocas que representa todo el sistema financiero.
Deja de lado la regulacion del capital privado que ha
debilitado las economias més que cualquier otro fac-
tor. Tanto si es financiero, comercial o industrial, este
capital se aprovecha de la pobreza de los paises en
desarrollo para extraer el excedente econémico y, al
mismo tiempo, volverlos més vulnerables a shocks
externos.

Segundo, si consideramos la crisis de legitimi-
dad que estan viviendo organismos como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, y
la liquidez de la banca multilateral y de organismos
bilaterales, el papel de la Declaracion de Paris, como
mecanismo mediante el cual se busque restituira es-
tos organismos en la cartera financiera internacional
s, como minimo, cuestionable.

En el actual contexto, la biisqueda de alinea-
miento de los recursos externos no parece necesaria.
Los paises de ALC se beneficiarian mucho mas de
estrategias nacionales que los ayuden a administrar
mas eficientemente los recursos que de politicas que
alienten a engrosar sus deudas.

El caso Bolivia

Bolivia tiene un largo historial de procesos de
alineamiento y apropiacion, que lamentablemen-
te no han significado cambios estructurales en
las condiciones de vida de la gran mayoria de su
poblacién.

03.11.2008 17:58:38



CUADRO 1. Finaqciamientn externo neto. Promedio anual en el periodo,

USD miles d

Hacia paises en desarrollo

1970-1974 | 1975-1979 | 1980-1984

1985-1989 | 1990-1994 | 1998-2000 | 2000-2005¢

Flujos privados
s 11,98 44,97 54,02
Flujos oficiales
netos 7,67 17,72 31,59

38,97 124,81 195,1 296,98

33,6 51,67 42,2 25,44

Hacia América Latina y el Caribe

Flujos privados
netos

Flujos oficiales
netos

La crisis politica, econdmica y social que se
desatd en la década de 1980 llevo a que la adminis-
tracion publica implementara diferentes paquetes
de politica econdmica en procura de alcanzar esta-
bilidad. Para lidiar con su aplastante deuda externa,
decidié no pagar momentadneamente el servicio a
127 bancos acreedores y busco firmar un acuerdo
stand-by con el FMI, a fin de viabilizar el acceso a
recursos externos dirigidos a apoyar las politicas de
estabilizacion®. EI FMI sent6 las condiciones que exi-
gian los organismos internacionales para suscribir
nuevos acuerdos, y Bolivia las acepto.

Este acuerdo, y otros que lo complementaron,
fueron una primera experiencia de alineamiento,
pues ayudaron a delimitar los parametros de finan-
ciacion multilateral y bilateral. El Estado aceptd que
el nuevo capital fuera gastado, primariamente, para
apoyar las politicas de estabilizacion y, en segundo
lugar, para promover reformas estructurales. Por
ejemplo, se disefié un conjunto de politicas ma-
croeconémicas para eliminar el déficit en la balan-
za de pagos. Hacia fines de 1986, Bolivia firmo el
acuerdo denominado Servicio de Ajuste Estructural
y, meses después, el acuerdo Servicio Reforzado de
Ajuste Estructural. Estos acuerdos le dieron a Bolivia
acceso a créditos para obras camineras, telecomuni-
caciones, ferrocarriles y energia eléctrica y también
para financiar reformas en el sector financiero*.

3 Lalntencionalidad del Ajuste en Bolivia, CEDLA, 1992.
4 Ibid.
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= 49,98 933 58,26

- 4,05 33 1,66

Estas medidas no fueron solucién para la aguda
crisis social que pervivia en los paises en desarrollo.
Para 1999 se cred una nueva iniciativa, llamada Ser-
vicio para el Crecimiento y Lucha Contra la Pobreza.
Con esta nueva iniciativa se buscé que las politicas
econdmicas y el financiamiento externo lograsen un
crecimiento econdmico sostenido y se redujera la
pobreza de los paises pobres. Es a partir de este mo-
mento que nacen otras iniciativas, como la Cumbre
del Milenio, ocasion en la que se establecieron los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Foro de Alto
Nivel de Roma sobre Armonizacion y el Foro de Alto
Nivel de Paris.

Bolivia ha suscrito a todas ellas. Ahora cuenta
con sobrada experiencia en iniciativas de armoniza-
cién de la ayuda para el desarrollo. Una entrevista
efectuada a un funcionario del Viceministerio de
Inversion Pblica y Financiamiento Externo, dada a
conocer en un informe del PNUD, indica que Bolivia
es “un raton de laboratorio de las instituciones inter-
nacionales que prueban nuevas modalidades para
luchar contra la pobreza®. Hasta ahora, ninguna
de las modalidades ha conseguido su objetivo. La
pobreza continia en aumento. =

5 De Grave, Jennie (2007). Estado Boliviano y cooperacion
internacional: malestar, responsabilidades, aperturas.
Disponible en: <www.revistadesarrollohumano.org/noticias-
0150.asp>.
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M BRASIL

Presupuesto publico: gasto financiero devora derechos

Social Watch Brasil'
Evilasio Salvador
lara Pietricovsky

Presupuesto piblico: la concrecion
de los DESCA

En 1992 Brasil adhiri6 a los Pactos Internacionales de
la ONU de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
yalaConvencion Americana sobre Derechos Humanos
de la OEA, ademas de haber ratificado otros varios ins-
trumentos juridicos internacionales sobre la materia.
El Articulo 2 del PIDESC dispone que los Estados na-
cionales deben destinar la mayor cantidad de recursos
disponibles (humanos y financieros) a la realizacion
de los derechos previstos en el pacto, debiendo reali-
zarse la implantacion de una manera progresiva y sin
retrocesos. A nivel nacional, la Constitucion Federal de
1998 contiene un conjunto de principios y reglas que
incorporan los derechos enunciados en los tratados
internacionales ratificados por Brasil.

Las politicas del dmbito de los derechos econ6-
micos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) —
ademds de marcos normativos, leyes, instituciones
legitimas y sistema judicial — necesitan recursos
para poder ser implementadas. De esta manera, el
presupuesto pablico es un instrumento privilegia-
do de realizacion de esos derechos. Finalmente, los
derechos “cuestan” y la manera de concretarlos —
respetando las caracteristicas inherentes de univer-
salidad, indivisibilidad e interdependencia—depende
de las opciones politicas y econdmicas efectuadas
por el Estado para la produccion y distribucion de
los bienes y servicios.

Por lo tanto, se debe analizar el presupuesto pa-
blico mds alla del reparto equitativo de los recursos
disponibles, con una planificacion que tenga como
objetolarecaudacion de recursosy laimplementacion
de politicas que hagan efectivos los derechos huma-
nos. Una amplia gama de servicios como seguridad,
salud y prevision social, entre otros, depende en gran
medida de la accion del Estado v, si la recaudacion
tributaria es insuficiente, se corre el riesgo de que

1 Evilasio Salvador es economista y asesor de politica fiscal y
presupuestaria del Instituto de Estudios Socioeconémicos
(INESC); lara Pietricovsky es codirectora de INESC. Los
autores contaron ademds con Ia valiosa colaboracién de
Alexandre Ciconello, asesor de derechos humanos del
INESC.
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de las politicas sociales quienes los estan financiando.

Para pagar la deuda, el Gobierno ha dejado de realizar gastos en las politicas que garantizan derechos.
En el altimo cuatrienio, los montos pagados por intereses y amortizacion de la deuda duplican el gasto
en asistencia social, salud, trabajo, educacion y cultura, derechos de ciudadania, vivienda, saneamiento,
gestion ambiental, organizacion agraria, deportes y entretenimiento. Ya sea a través de la contribucion
directa o del pago de tributos indirectos agregados a los precios de bienes, son los propios beneficiarios
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no se presten esos servicios esenciales en la medida
necesaria o de que se los financie por medio de la
emision de moneda o del endeudamiento pablico.

Desde su dimension politica, el presupuesto
puede ser visto como una arena de disputa o como
un espacio de lucha (o de cooperacion) entre varios
intereses que gravitan en torno del sistema politico.

Hemos analizado la ejecucién presupuestaria
del periodo comprendido entre 2004 y 20072, te-
niendo en cuenta que el presupuesto publico debe
asignar, de manera progresiva, recursos suficientes
para la concrecion de los derechos, expresando las
prioridades en términos del monto financiero, con el
fin de cumplir los tratados internacionales de los que
Brasil es signatario y, principalmente, la efectiviza-
cion de los derechos expresados en la Carta Magna
y en la legislacion infraconstitucional.

DESCA no atendidos

En el periodo analizado se seleccionaron algunas
funciones® de la ejecucion presupuestaria cuyos
gastos estan relacionados directamente con la im-
plementacion de los DESCA®. El gasto total en esos

2 Este periodo corresponde a la realizacion del Gltimo Plan
Plurianual (PPA 2004-2007). Los datos se tomaron de la base
de datos Siga Brasil, disponible en: <www.senado.gov.br>.

3 Funcidn es la clasificacion de los gastos presupuestarios
con el objetivo de registrar el destino de los mismos. Se
puede definir la funcién como el mayor nivel de agregacion
de las diversas areas de actuacion del sector pablico. Estd
relacionada con la mision institucional fundamental del 6rgano
ejecutor, por ejemplo, cultura, educacion, salud o defensa. La
especificacion de las funciones es fijada, en el ambito nacional,
por la Resolucién MPOG 42, del 14 de abril de 1999.

4 Asistencia social, salud, trabajo, educacion, cultura,
derechos de la ciudadania, vivienda, urbanismo,
saneamiento, gestion ambiental, organizacion agraria,
deportes y entretenimiento.
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rubros presenta un crecimiento real (ya ajustado por
la inflacion) de 17,26%. Esa evolucion es inferior al
incremento de 25,26% del total de los gastos presu-
puestarios en el mismo periodo, lo que sugiere que
hubo otros gastos prioritarios que desplazaron los
previstos para laimplementacion de los DESCA.

El conjunto de gastos presupuestarios relacio-
nados con los DESCA representa 44,7% del monto
de los presupuestos fiscal y de la seguridad social
de 2004; una participacion que se redujoa41,9% en
2007. El pago de los beneficios de la prevision social
para los sectores publico y privado fue responsable
de 67% de los gastos relacionados con los DESCA en
el presupuesto. Si esos gastos no se toman en con-
sideracion, los gastos presupuestarios destinados a
los DESCA equivalen solo a 14,25% de los montos
liquidados en el presupuesto. Como proporcion del
PBI, los gastos representaban 12,52% en 2004, y
12,65% en 2007. Si se excluye la previsién social, los
gastos presupuestarios de los DESCA representaron
s6lo 4,31% del PBI en 2007. Este hecho indica que
el presupuesto no ha priorizado la asignacion de
recursos para la concretizacion de los DESCA.

Desafios en prevision social

La funcion prevision social es por lejos la més repre-
sentativa dentro de los gastos destinados a imple-
mentar los DESCA. EI Régimen General de la Prevision
Social paga beneficios a 21 millones de personas,
entre jubilaciones, pensiones y auxilios. No obstan-
te, solamente se puede acceder a la prevision social
mediante la contribucion directa de los ciudadanos,
fuertemente vinculada a la insercion en el mercado de
trabajo asalariado formal. Debe observarse que, en
2005, 52,4% de la poblacion econémicamente activa
no realizaba aportes a la prevision social. Este hecho
plantea enormes desafios a la universalizacion de los
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derechos previsionales®. Conviene observar que 67%
de los recursos destinados a la prevision social en el
presupuesto de 2007 tenian como fuente de finan-
ciacion los aportes directos de los empleadores y de
los empleados, tanto pablicos como privados. Por lo
tanto, los impuestos (recursos fiscales) tienen una
baja incidencia en la financiacion de la prevision social
en Brasil (Salvador, 2007).

Los gastos de salud son los segundos mas repre-
sentativos en el dmbito de los relacionados con los
DESCA. A pesar de un aumento de 12,9%, en los
valores ajustados por la inflacion por el IGP-DIS, se
registra una disminucion, desde 1,7% del PBI en
2004 a1,57% en 2007. El nivel del gasto ptblico en
salud es claramente insuficiente para cumplir con lo
establecido por la Constitucion de 1998: establecer
un sistema de salud publico, universal, integral y
gratuito.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), Brasil gasta — incluyendo los presu-
puestos de los estados y municipales — s6lo 3,45%
del PBI en politicas de salud. Existe también el agra-
vante de que la red privada de coberturas y seguros
de salud atiende a alrededor de 24% de la poblacidn,
moviendo recursos que, sumados a los gastos de
medicamentos que tienen las familias, alcanza a
4,1% del PBI (IPEA, 2007).

El aumento real de 48,53% de los gastos de asis-
tencia social en los presupuestos de 2005 a 2007,
se debe a programas de transferencia de ingresos
como Bolsa Familia (Ayuda Familiar), ademas del
aumento de la cantidad de personas que reciben
los Beneficios de Prestacion Continua’ derivados
de la reduccion del limite de edad® para acceder al
beneficio y al aumento real del salario minimo. Por
otro lado, en este periodo se registré una gran res-
triccién presupuestaria en los recursos destinados a
las universidades.

5 Datos de la ltima Encuesta Nacional por Muestreo de
Domicilios (PNAD de 2006, IBGE).

6 indice General de Precios-Disponibilidad Interna.

7 ElBeneficio de Prestacién Continua (BPC), que substituyd
elantiguo Ingreso Mensual Vitalicio, garantizado por la Ley
Orgénica de la Asistencia Social, tiene por objeto asegurar
un ingreso equivalente a un salario minimo a todos los
ciudadanos que, por situacion de vejez o de incapacidad, no
puedan mantenerse por si mismos. Se paga el beneficio a
los ancianos y a personas con deficiencias e incapacitadas
para una vida auténoma, cuyo ingreso familiar mensual
per capita sea inferior a un cuarto del salario minimo,
independientemente de su aporte a la prevision social.

8 Elprimer limite de edad para acceder al BPC fue fijado en 70
afos (1996) y se redujo luego a 67 afios, en 1998. A partir de
2003, con aprobacion del Estatuto del Anciano este limite fue
reducido a 65 afios.
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Se observa también una baja ejecucion pre-
supuestaria® en otras funciones que garantizan de-
rechos. Como ejemplo, se puede mencionar que la
ejecucion presupuestaria de 2007 reveld que 82%
de los recursos autorizados se liquidaron en el men-
cionado afio. Sinembargo, algunos gastos muestran
una ejecucion muy por debajo de ese promedio. Los
casos de las funciones Urbanismo (15%), Vivienda
(0,037%) y Saneamiento (2,24%) son ejemplos tipi-
cos de la bajisima tasa de ejecucion presupuestaria.
También presentaron un bajo nivel de ejecucion pre-
supuestaria las siguientes funciones: Gestion Am-
biental (35,9%), Derechos de Ciudadania (49,3%),
Cultura (43,2%) y Organizacion Agraria (67,1%).
En el caso de la Prevision Social, Asistencia, Salud,
Educacién y Trabajo, los recursos son de naturaleza
obligatoria, 0 sea, que su ejecucion estd vinculada a
preceptos constitucionales o a alguna norma legal.
Esto explica los altos niveles de ejecucion presu-
puestaria.

Al mismo tiempo que se reducian los gastos
presupuestarios que garantizan las condiciones ma-
teriales para la efectivizacion de los DESCA, Brasil
pag6 mas de BRL 795 mil millones (aprox. USD
408.740 millones) en intereses, cargos y amortiza-
cion de la deuda, en el periodo comprendido entre
2004y 2007. Esos recursos se transfirieron al sector
financiero de la economia, beneficiando especial-
mente a 20 mil familias de rentistas (propietarios de
intereses) (Pochmann et al., 2004).

Los gastos financieros, que en 2004 representaban
26,84% de los presupuestos de seguridad social y
fiscal, aumentaron a 30,71%, en 2007. En los cuatro
afos de ejecucion del PPA 2004-2007, los montos
pagados por intereses y amortizacion de la deuda
son dos veces superiores a los destinados a los
DESCA.

Para hacer frente a semejante transferencia de
riqueza a los detentadores de excedentes financie-
ros, principalmente el capital bancario, el Gobierno
tuvo que comprometer una parte considerable de
los recursos que recaudaba dejando de realizar los
gastos necesarios en las politicas piblicas que ase-
guran derechos.

Uno de los mecanismos que permite esa trans-
ferencia es la Desvinculacion de los Ingresos de la
Union (DRU) que garantiza la desvinculacion de 20%
de la recaudacion de impuestos y aportes sociales
para la “libre” aplicacion en el presupuesto. Las po-
liticas sociales mas perjudicadas por el mecanismo
de la DRU son las de Seguridad Social y Educacién.
Como ejemplo, en 2006, los datos divulgados por la
Secretaria del Tesoro Nacional indican que los ingre-
sos desviados de la Seguridad Social, por medio de
la DRU, llegaron a BRL 33,8 mil millones (USD 15,8
mil millones), y en 2007 el Ministerio de Educacion
perdié BRL 7,1 mil millones (USD 4 mil millones).

9 Parael seguimiento de la ejecucion presupuestaria, se
emplea la relacion de los montos liquidados sobre los
montos autorizados en el presupuesto. El resultado indica
en qué proporcion el gasto planificado se tradujo en servicio
prestado o bien adquirido. Esta relacion muestra el nivel de
eficiencia del Gobierno.
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Esos recursos ingresaron a las cajas publicas para
ser aplicados a las politicas de Asistencia Social,
Prevision Social y Salud, pero fueron destinados al
presupuesto fiscal, principalmente a la composicion
del superdvit primario.

Otro factor relevante que afecta la justicia social es
el origen de los impuestos, tasas, contribuciones
y otras fuentes de recaudacion que se utilizan para
costear los gastos publicos. Brasil, que se encuentra
entre las diez economias mas ricas del mundo™,
posee una de las mayores concentraciones de ingre-
so del planeta. Esta distribucion desequilibrada del
ingreso contribuye a perpetuar la desigualdad entre
las diferentes clases sociales. En 2000, los salarios
representaban 32,1% del PBl'y en 2005 disminuye-
ron a 31,7%, mientras que las ganancias medidas a
partir del excedente operacional bruto aumentaron
su participacion en la recaudacion nacional de 34%
del PBI en 2000 a 35,2% en 2005.

El sistema tributario no colabora para revertir
esta situacion; al contrario, ha agravado la carga
fiscal de los més pobres y aliviado la de las clases
mas ricas.

Las familias de bajos ingresos son las mas
perjudicadas por la estructura tributaria, debido a
que sus gastos de consumo son proporcionalmente
mas altos. Se estima que las familias que tienen un
ingreso de hasta dos salarios minimos soportan
una carga tributaria indirecta de un 46% del ingreso
familiar, mientras que las familias con un ingreso
superior a 30 salarios minimos gastan un 16% del
ingreso en tributos indirectos (Zockun, 2005).

Esto significa que los propios beneficiarios de
las politicas sociales son quienes las estén finan-
ciando, ya sea a través de la contribucién directa
para acceder a los beneficios de la prevision social
0 a través del pago de los tributos indirectos que se
encuentran incluidos en los precios de los bienes y
servicios y que se destinan solo parcialmente a las
politicas que garantizan los DESCA.

Banco Mundial. World Development Indicators database, 14
de septiembre de 2007. Disponible en: <siteresources.
worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP_PPP.pdf>,
ingresado el 4 de marzo de 2008.

Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (2007). Boletim
Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise. Brasilia:
IPEA, N°13, p. 45-76. Edicion especial.

Pochmann, M. et al. (2004). Os ricos no Brasil. Sao Paulo:
Cortez.

Salvador, E. (2007). “Quem financia e qual o destino dos
recursos da seguridade social no Brasil?” en: Observatdrio
da Cidadania: Relatério 2007, Rio de Janeiro, N° 11, p. 81-90.

Zockun, M. (Coord.) (2005). Simplificando o Brasil: propostas

de reforma na relagdo econémica do governo com o setor
privado. Sao Paulo: FIPE.

10 Banco Mundial. World Development Indicators
Database. Disponible en: <siteresources.worldbank.org/
DATASTATISTICS/Resources/GDP_PPP.pdf>.
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BULGARIA

En 2007, el primer afio del pais como miembro pleno de la Unién Europea, el Gobierno no logré
implementar una politica coherente de proteccion de los derechos de los ciudadanos, particularmente
en lo que respecta a derechos socioeconémicos. Un resultado inmediato de la adhesion a la UE ha
sido un apetito creciente por formas “mas eficientes” de absorber los fondos estructurales de la UE. Al
mismo tiempo, formar parte de la UE esta familiarizando al Gobierno con el concepto de Politica de
Cooperacion para el Desarrollo y ala poblacién con el de accién civil.

Bulgarian Gender Research Foundation
en cooperacion con Bulgarian-European
Partnership Association

El afio pasado fue el primero de Bulgaria como
miembro pleno de la UE. Sin embargo, en lo que
respectaal Gobierno, laimplementacion de garantias
constitucionales para los derechos humanos y el
cumplimiento con los instrumentos internaciona-
les sobre el tema siguieron siendo preocupaciones
secundarias. De hecho, la corrupcidn, la ineficiencia
judicial y el bajo nivel de capacidad administrativa
siguen impactando negativamente en los derechos
humanos y los mecanismos para implementarlos.
Como consecuencia, los derechos socioeconémicos
de los bulgaros se han visto muy restringidos y no
se halogrado equiparar los ingresos del pais con los
niveles disfrutados por otros paises de la UE.

En 2007, el Gobierno no logr6 proponer una
politica coherente para reforzar la proteccion de los
derechos de los ciudadanos, en particular derechos
socioecondmicos tales como la inclusion de los gru-
pos menos favorecidos y la mejora del acceso a la
educacion, empleo, salud, vivienda y a niveles de
vida dignos. Pero si mostrd gran interés en absorber
los fondos estructurales de la UE. De igual forma,
en el otofo boreal de 2007, las elecciones locales
fueron escenario de una feroz batalla para acceder
a esos fondos y el nivel de corrupcion no tuvo pre-
cedentes. La compra masiva de votos constituyd
una violacion grave a los derechos humanos, segun
detalla el “Informe de los Derechos Humanos” para
Bulgaria realizado en 2007 por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos. Segtin datos del Cen-
tro de Estudio para la Democracia se distribuyeron
aproximadamente EUR 100.000 (USD 150.000). El
dinero provino de circulos de negocios y elementos
del crimen organizado en busca de acceso a los fon-
dos europeos.

Cuando los ciudadanos hacen reclamos legiti-
mos por sus derechos, el Gobierno responde con au-
tosuficiencia y se niega a contemplarlos, basandose
en la premisa de que Bulgaria, si se haincorporado a
la UE, cumple con las principales leyes de proteccion
de los derechos humanos y su legislacion esta armo-
nizada, en mayor o menor grado, con los estindares
dela UE. Sinembargo, el Gobierno no tiene interés en

* Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacidn de paises de nivel similar.
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poner en practica esas leyes por el hecho de que los
niveles de vida de los bulgaros se encuentren entre
los més bajos de la UE.

El impacto positivo general de las instituciones
nacionales de derechos humanos establecidas en
2004, el Ombudsman y la Comision para la Protec-
cién Contra la Discriminacion, no puede compensar
lafalta de politicas gubernamentales adecuadas para
el cumplimiento de los derechos socioecondmicos.
El ndmero alarmante de informes del Gobierno que
no fueron enviados a los Organos de Vigilancia de
la ONU en 2007 es un ejemplo de la falta de com-
promiso con el cumplimiento de los estindares de
derechos humanos reconocidos internacionalmente.
El Gobierno no present6 en fecha u omitié presentar
dos informes al Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, tres informes al Comité de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, y cinco informes
al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial. (Finalmente present6 un informe consolidado
ante este Ultimo en febrero de 2008).

Las politicas del Gobierno revelan una falta de valo-
racion del empoderamiento que la educacion brinda
como un derecho social y econémico bésico y su
papel esencial en el cumplimiento de otros derechos
humanosy en la proteccion de los ciudadanos contra
la pobreza y la explotacion. El Compendio Mundial
de la Educacion 2006 de la UNESCO destaca que
durante el periodo de transicién hubo un cambio
de financiamiento pablico a privado y un impulso
tendiente a que los institutos de ensefianza se vol-
caran hacia sus recursos propios. El aumento de los
costos redujo la matriculacion mas alla del cuarto
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afo de ensefianza obligatoriaa un 87%!. Aligual que
en otros paises de la region, la educacion obligatoria
ha dejado de ser universal. Las personas con poco o
ningtin poder adquisitivo ya no pueden acceder aella.
El resultado final de esta reforma ha sido la exclusion
delos grupos vulnerables que tienen definidas carac-
teristicas étnicas.

Esta tendencia negativa se ha agravado en los
(ltimos dos afios. Mas de 1.500 escuelas han ce-
rrado y mas de 13.000 maestros y maestras y 8.000
auxiliares han quedado cesantes en los ltimos diez
afios, segun datos del Sindicato de Docentes.

La falta de politicas de integracion para nifios y
estudiantes de las minorias continta lesionando los
derechos humanos. El Plan de Accion y Estrategia
del Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC), cuyo
objetivo era la integracion al sistema educativo de los
nifios y estudiantes de minorias étnicas y el Programa
Nacional parael Desarrollo de laEducacion Escolary el
Aprendizajey Preparacion Preescolar (2006-2015), no
han obtenido resultados positivos. Tampoco los han
obtenido el Plan Nacional MEC 2004 para la integra-
ci6n a la educacion publica de nifios con necesidades
educativas diferentes y/o enfermedades cronicas ni el
Centro de Educacion e Integracion de Nifios y Estu-
diantes de las Minorias Etnicas, o el Comité Consulti-
vo, un organismo asesor del Ministerio, establecido en
mayo de 2006, en el marco del MEC.

En 2004 mientras que 95% de las nifias y 96%
de los nifios de edad escolar estaban matriculados,
solamente 46,2% de los nifios y nifias romanies com-
pletaron la escuela primaria. El porcentaje general de
alumnos que completaron la educacion secundaria

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
OCDE (2003). Informe sobre las Politicas Nacionales de
Educacion: Sudeste de Europa, \lol. 1, Paris, pp. 176-178.
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fue 87% para las nifias y 90% para los varones; en el
caso de los romanies el porcentaje fue sélo de 7,4%.
El porcentaje general de matriculacion en educacion
terciaria fue de 41%, pero en la comunidad romani
fue de s6l0 0,2%?2.

Las romanies completan la educacion secundaria
cuatro o cinco veces menos que los hombres. Aunque
no se prestaatencion a la brecha de género en la alfabe-
tizacion de la comunidad romani, es esencial reducirla
para lograr la erradicacion de la pobreza y el cumpli-
miento de los derechos humanos de nifios y mujeres.

Estas tendencias alarmantes muestran el bajo
porcentaje de PBI que se asigna a la educacion, sola-
mente 3,9% en 2007 y 4,22% proyectado para 2008.
Este leve incremento se debe a una huelga de los
docentes en 2007, que fue una accion civica Unica:
docentes de todo el pais hicieron huelga por 40 dias,
enreclamo de mejoras salariales y unincrementoenla
asignacion presupuestaria. Como resultado adicional
se logré que se prometiera aumentar el salario pro-
medio de los docentes hasta BGN 650 (USD 487,5) a
partir de mediados de 2008.

A pesar de haber aceptado conceder estos au-
mentos, el Gobierno, que no estd acostumbrado a las
presiones de los ciudadanos, adopté un paquete de
propuestas para reformas en la educacion que tendran
como consecuencia la penalizacion de la accion civil.
Estas medidas, que son parte de laadopcion progresi-
va de principios de eficiencia y competitividad en este
sector tan sensible, cambiaron el mecanismo para el
financiamiento de la educacién publica. Desde 2008
en adelante, el Gobierno distribuird todos los fondos
paralaeducacion través de los gobiernos municipales,
que tendran que decidir como sobrevivir dentro de los
ajustados pardmetros financieros. Los sueldos de los
docentes dependerdn de la “eficiencia” de su traba-
joy de la “iniciativa” de los directores de los centros
educativos. Los centros “ineficientes” tendran que
cerrary los docentes estaran alin més inseguros de su
remuneracion y situacion general.

En este &mbito también se pasan por alto las
implicancias de género. Mas del 80% de los docentes
son mujeres; su marginalizacion por parte del Estado
representa un ejemplo grave de segregacion laboral
y discriminacion de género.

Los programas y proyectos implementados a lo largo
de los Giltimos 15 afios han mejorado muy poco la situa-
cion de lacomunidad romani. Segtin datos estadisticos
oficiales, el 87% de los hogares romanies viven en o por
debajo de la linea de pobreza de BGN 102 (USD 80) por
mes (a partir del 1 de enero de 2009, la linea de pobreza
aumentard a BGN 166 — USD 130). La expectativa de
vida para los romanies es cinco o seis afios menor que la
de otras comunidades de Bulgaria; la mortalidad infantil
es el doble que el promedio nacional®.

2 Datos del Instituto de Estadisticas de UNESCO'y de Monitoreo
de la Educacidn para la comunidad Roma, un estudio estadistico
para Europa Central, Oriental y Sudeste del Instituto Sociedad
Abierta, Programa de Apoyo a la Educacion, diciembre 2006.

3 Comité Bulgaro de Helsinki. “¢Puede una politica
demogréfica estar fuera de lugar?” en Obektiv, Obektiv Club
de Discusion, Edicion 131, abril de 2006. .
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Los problemas que enfrentan los romanies re-
cibieron mayor atencion de parte de las instituciones
gubernamentales, los partidos politicos y las ONG
durante el primer afio de ingreso a la UE. La mayor
critica que recibe el Gobierno, que también ha sido
planteada por la Comision Europea (CE), es que no se
han llevado a cabo los programas y planes, y ademas
carecen de coordinacion y financiamiento adecua-
dos y de enfoque estratégico. A pesar de que en los
(ltimos dos o tres afios surgieron tendencias hacia
una coordinacion y planificacion mas amplias, los
asuntos mas preocupantes no han cambiado: la alta
tasa de desempleo, la pobrezay el creciente deterioro
delaeducaciony servicios de atencion médica entre la
comunidad romani.

En 2006 el Comité Asesor del Convenio Marco
para la Proteccion de las Minorias Nacionales del
Consejo de Europa expres6 su preocupacion por la
discriminacion y exclusion que sufren los romanies en
lo que respecta al empleo. De hecho, en las regiones
con mucha concentracién de romanies, entre 65% y
75% de los adultos todavia son desempleados. Latasa
es de 49% para los hombres y 71% para las mujeres,
lo que refleja tanto las diferencias de género en las
tendencias del mercado laboral como la ausencia de
politicas concretas y sensibles al género.

El bajo nivel de educacion y capacitacion profe-
sional es el factor principal de desempleo y aislamien-
to*. Sino se hace algo para mejorar este problema, la
mano de obra seguira careciendo de preparacion, es
decir, sin posibilidad de competir®.

Esto revela las deficiencias del Programa Nacio-
nal para el Mejoramiento de las Condiciones de Vida
de la Comunidad Roma para el periodo 2005-2015
(cuyo propdsito principal era asegurarle el derecho a
la vivienda), adoptado en marzo de 2006 por el Con-
sejo de Ministros. Otras iniciativas que intentaron
promover la capacitacion, las oportunidades de tra-
bajo y los emprendimientos, como el Plan de Accion
parael Decenio de la Inclusion Romani, tampoco han
conseguido buenos resultados.

Una de las razones por las cuales el Gobierno
ha fallado en estas dareas, identificada en el informe
Situacion de las Minorias del Mundo 2007, es la poca
participacion de los romanies en la formulacion de
politicas que los afectan directamente. El nombra-
miento de 27 expertos en temas de comunidades mi-
noritarias del Consejo Nacional para la Cooperacion
en Asuntos Etnicos y Demogréficos para las admi-
nistraciones regionales y la designacion de expertos
para trabajar en la mitad de las 264 municipalidades®
bdlgaras no han tenido impacto visible.

4 Aproximadamente 70% de la comunidad romani no
tiene capacitacion y solamente puede realizar las
ocupaciones méas humildes. EI 80% tiene un nivel educativo
correspondiente a cuarto grado o menor y dificultades para
encontrar trabajo a causa de los requisitos cada vez mas
exigentes del mercado laboral.

5 Fundacion Friedrich Ebert — Oficina Regional de Sofia (abril
de 2007). “La poblacién romani en Bulgaria: los nuevos
desafios” (Informe analitico), Sofia.

6 Datos de Consejo Nacional para la Cooperacion en Asuntos
Etnicos y Demogréficos.
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El superavit de presupuesto del Gobierno en 2007
alcanzd a 3.8% del PBIy el superavit proyectado para
2008 es también bastante alto, de un 3%. Estaajustada
politica financiera fue recomendacion de la CE, que
reemplazo el monitoreo realizado en afios anteriores
por las instituciones financieras internacionales. La CE
aconsejo a Bulgaria ahorrar todos los ingresos obteni-
dos del superavit de las proyecciones del presupuesto
y cumplir estrictamente con los limites impuestos al
gasto. También insistié en que el Gobierno resistiera
las presiones inflacionarias, manteniéndose firme en
cuanto a los aumentos salariales, especialmente del
sector publico, y que incrementara la eficiencia del
gasto publico, principalmente a través de un estricto
programa presupuestal, un seguimiento administra-
tivo mds riguroso y una reforma del sistema de salud.
Esto significd que el ingreso personal se mantendria
lo més bajo posible, asegurando asi, tal como lo afir-
maran los sindicatos independientes, la continuada
falta de “socializacion del crecimiento econdmico”. La
inversion pablica en educacion y salud seguird muy
por debajo de las tasas de 5% 0 6% requeridas7. Como
consecuencia, se producira un estancamiento de los
derechos humanos bésicos.

Con la integracion total a la UE surgié un nuevo
impetu y un renovado desafio: la adopcion, a media-
dos de 2007, del Concepto sobre Politica de Coope-
racion para el Desarrollo.

Si se consideran las restricciones financieras
detalladas anteriormente, la Asistencia Oficial al De-
sarrollo planificada de 0,17% del PBI para 2010 y
0,33% para 2015, parecen imposibles. Sin embargo,
a Bulgaria se le exige, como a los otros Nuevos Es-
tados Miembros, una alineacion con las politicas de
desarrollo de la UE y los principios de la Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda. EI objetivo
principal de la Politica de Cooperacion para el Desa-
rrollo de Bulgaria serd la erradicacion de la pobreza
a través de una buena gobernanza, la proteccion de
los derechos humanos y la igualdad de género. La
UE dard prioridad a los paises del Sudeste de Europa
y de la region del Mar Negro. Al mismo tiempo, Bul-
garia brindard apoyo a las iniciativas de desarrollo de
Africa. Las areas prioritarias de apoyo seran: educa-
cion, reformas econdmicas, sociales y sanitarias,
diversidad cultural y tolerancia y preservacion del
medioambiente. La Comision Inter-Ministerial sobre
la Cooperacion Internacional al Desarrollo, creada
en julio de 2007, tendrd a su cargo la elaboracion
de la Politica de Cooperacion para el Desarrollo y
estard abierta al intercambio con representantes de
la sociedad civil, de la prensa, etc.

Otro resultado positivo del primer afio de incor-
poracion de Bulgaria a la UE fue el surgimiento de
protestas publicas. Se realizaron huelgas del sector
de la salud, conductores de trasporte pablico, do-
centes y otros trabajadores en busca de una remu-
neracién mas justay acciones para la proteccion del
medioambiente, especialmente por parte de grupos
de jovenes ambientalistas.

7 Opinion de la Confederacion de Sindicatos Independientes sobre
el Anteproyecto de Ley de Presupuesto de Bulgaria para 2008.

03.11.2008 17:58:40



CAMBOYA

El Gobierno desatiende derechos fundamentales, tales como la educacion o el acceso a la tierra. La
economia atin depende en gran medida de la agricultura, pero la reforma agraria y los incentivos
para la inversion estan provocando un éxodo masivo desde las zonas rurales hacia las ciudades y
otros paises. A pesar de que se ha progresado en la proteccion de los derechos de la mujer, algunos
indicadores han empeorado en forma alarmante. La sociedad civil debe desempenar un papel decisivo
en exigir y alcanzar la equidad en la distribucion de la riqueza.

SILAKA

Committee to Promote Women in Politics
NGO Committee on CEDAW

NGO Forum on Cambodia

Catorce afios después de las elecciones nacionales
respaldadas por la ONU, Camboya estd superando
lentamente mas de dos décadas de la guerra civil. El
pais es ahora una monarquia constitucional y se han
celebrado tres elecciones nacionales desde 1993,
ademas de elecciones municipales en 2002 para
elegir las 1.624 comunas y consejos de Sangkat;
elecciones que constituyeron un paso hacia la des-
centralizacion. Recientemente la Asamblea Nacional
aprobo legislacion para descentralizar atin mas la
administracion del gobierno a nivel subnacional de
24 provincias y municipalidades.

En 1992, junto con el Acuerdo parala Paz, Cam-
boya firmd todos los tratados de derechos humanos
y después de 1993 aceptd la presencia del represen-
tante especial de la ONU para los derechos humanos.
Sinembargo, aunque la ratificacion de estos tratados
obliga al Gobierno a presentar informes periddicos
acerca de la situacion de los derechos humanos,
hasta el momento sélo ha presentado un informe
con relacion a la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) en 2006. Presentard el proximo informe
en 2009.

Camboya integra la Asociacion de Naciones
del Sureste Asiatico (ASEAN) desde 1999; se ha
comprometido a eliminar todos los impuestos adua-
neros para otros paises de la ASEAN para 2015y ha
dado pasos sostenidos para integrar la economia
conlade sus 10 paises vecinos. Aunque ingreso ala
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2004,
aun se deben llevar a cabo numerosas modificacio-
nes legislativas para cumplir con las exigencias de
la OMC.

Durante los dltimos 14 afios Camboya ha dependi-
do de la ayuda internacional para cubrir mas de la
mitad del presupuesto nacional. En 2008 las rentas
totales aumentaron mds de 21,5%; la inversion pu-
blica aument6 25%, incluyendo un financiamiento
interno de 23,7% y externo de 26,1%. Los donantes
extranjeros e instituciones multilaterales han venido
trabajando con Camboya para lograr importantes
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reformas; una de ellas es la gestion de las finanzas
publicas, ya que se espera que el gas y el petréleo
comiencen a generar considerables ingresos a partir
de 2011. El pais ha obtenido cancelaciones de deuda
por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y estd trabajando con Rusia para lograr el mismo
beneficio. Se estan llevando a cabo negociaciones
con Estados Unidos para obtener consideraciones
especiales como Pais Menos Adelantado y recibir
una extension del trato especial para las exportacio-
nes de vestimenta.

La ASEAN obliga a Camboya a eliminar todos
los impuestos a las importaciones para 2011. Sin
embargo, los beneficios para la economia y las
industrias locales atin no se dejan ver. El desequi-
librio comercial entre Camboya y los otros paises
de ASEAN ha ido en aumento: las exportaciones a
es0s paises crecieron de USD 80 millones a USD 100
millones al afio entre 2000 y 2005, mientras que las
importaciones desde los mismos paises aumentaron
de USD 500 millones a USD 800 millones durante el
mismo periodo.

Desde 1993 el pais ha experimentado un cre-
cimiento econémico sostenido, sobre todo en tres
areas: la industria de la vestimenta, el turismo y la
construccion. La industria de la vestimenta ha cre-
cido en forma constante durante la tltima década,
aunque el sector ha sufrido algunas sacudidas en
los dltimos dos afios, debido a la competencia de
Vietnamy China. Estaindustriaempleaa 284 mil per-
sonas; 80% de ellas son muijeres jévenes, la mayoria
de zonas rurales.

No obstante, 90% de las comunidades rurales,
0sea 80% de la poblacidn total, trabaja en la agricul-
tura, que tuvo un magro crecimiento de -2,8% del
PBI en 2002 a 1,3% del PBI en 2005. Es necesario
sefialar que la mayor parte de los productos agrico-
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las del pais se exportan a Vietnam y Tailandia, y en su
mayoria no se denuncian. Las principales exporta-
ciones, vestimentas, zapatos y textiles, ascendieron
a91% del PBI en 2005.

Segun el Instituto Econémico de Camboya, en-
tre 1994y 2008 dos millones de jovenes salieronala
basqueda de empleo, pero la economia del pais solo
puede absorber 20% de ellos. La mayoria emigra a
otras areas urbanas y hacia el exterior para buscar
empleo.

Al implementar la desregulacion de inversiones e
importaciones con el objetivo de fomentar la in-
version extranjera, en Camboya han aumentado
rapidamente las concesiones de tierras y la espe-
culacion. Mientras que las élites se han beneficiado,
se arriesga la sustentabilidad de las culturas minori-
tarias indigenas étnicas del pais, sobre todo las del
noreste. Las tierras de las zonas rurales se venden,
0 se ceden a grandes empresas por intermedio de
poderosos funcionarios publicos; las areas urbanas
crecen con rapidez y se agotan las tierras dispo-
nibles, desencadenando asi grandes disparidades
entre ricos y pobres.

Las organizaciones de derechos humanos y de
asesoramiento legal han monitoreado los abusos y
los desalojos de familias de sus tierras y hogares
para dar paso a la construccion urbana llevada a
cabo por grandes empresas, y a las grandes conce-
siones de tierra para la siembra de cultivos. Aunque
el Gobierno ha establecido un comité nacional para
laresolucion de disputas en torno a las tierras, no se
han resuelto los problemas debido a que los titulos
de propiedad no estéan regularizados y a la parcialidad
judicial a favor de ricos y poderosos.
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Trabajadores migratorios sin proteccion

Los camboyanos dependen en gran medida de la
familia como unidad econdmica y la mayoria de sus
integrantes debe contribuir a la produccién; es por
ello que el Cuadro 1 presenta un desempleo tan bajo.
Sin embargo, la tasa no refleja un empleo suficiente
para la mayoria de la poblacion, ya que se estima
que el porcentaje de hombres que buscan empleo en
otras dreas urbanas y/o en otros paises es de 35%.
Hay 140 mil personas trabajando en el exterior y las
remesas enviadas son importantes para las familias
y la economia del pais.

El movimiento laboral migratorio masivo tiene
como consecuencia que las personas se vuelvan vul-
nerables a la explotacion y al trafico humano para el
trabajo esclavizador o sexual. Al aumentar esta ten-
dencia, el Gobierno ha adoptado la politica de facilitar
la migracion, en busca de empleo, hacia Tailandia,
Malasia y la Republica de Corea. Las organizaciones
de la sociedad civil para la mujer han abogado por
la proteccion de los trabajadores migratorios, mu-
chos de los cuales son mujeres, y han utilizado a la
CEDAW para exigir que el Gobierno otorgue mayor
proteccion. El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha
respondido a las recomendaciones de la CEDAW ini-
ciando una base de datos para el monitoreo del flujo
migratorio. El Ministerio de Trabajo y Capacitacion
Vocacional fue creado en 2004 para reglamentar el
mercado laboraly proporcionar trabajadores capaci-
tados. Este ministerio ha adoptado un plan estraté-
gico para facilitar la migracion legal hacia el exterior,
pero aun falta dar forma a las medidas de proteccion
para los trabajadores migratorios.

La proteccion de los derechos de la mujer

Se han registrado algunos progresos en torno a la
proteccion de los derechos de la mujer a través de
instrumentos internacionales como la CEDAW, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de la ONU
y la Plataforma de Accion de Beijing. Se haincluido la
disminucion de la violencia doméstica en el Objetivo
3 de los ODM nacionales de Camboyay fue incorpo-
rado al Plan Estratégico Nacional para 2006-2010.
En 2006 se aprobd una ley para la proteccion contra
laviolencia doméstica, peroatin no se hacomenzado
a implementar, debido a la lentitud de las reformas
legales.

Segun la Encuesta Demogréfica y de Salud de
Camboya de 2005, la tasa de mortalidad materna ha
ido en aumento, de 437 por cada 100 mil nacidos
vivos en 2000, a 472 en 2005, sobre todo debido a la
falta de acceso a la atencién prenatal, a alimentacion
inadecuada y a la falta de educacion para nifias y
mujeres.

Camboya se ha alineado con otros paises de la
ASEAN para mejorar el cumplimiento de los dere-
chos de mujeres y nifios. Hasta la fecha los resulta-
dos han sido magros, debido a la resistencia al uso
de medidas en favor de las minorias para atender las
desigualdades que existen desde hace décadas. Los
esfuerzos para promover el liderazgo de la mujer
en el sector publico, dirigidos por el Comité para la
Promocion de la Mujer en Politica, aumentaron la
representacion en consejos comunales de 8% a 15%
en las elecciones de abril de 2007.
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CUADRO 1. Fuerza laboral (%)

Sin embargo, las nifias atin se encuentran en
desventaja en cuanto a la educacion mas alld de la
escuela primaria. Todavia se espera que se dediquen
mas que los varones a las tareas domeésticas y al
apoyo de las necesidades economicas familiares. A
pesar de que el Ministerio de Asuntos de la Mujer ha
establecido la prioridad de este sector, recibié una
disminucion de 14% en el presupuesto de 2008,
mientras que otros sectores recibieron un aumento
promedio de 22%".

Minorias y pueblos indigenas

La Constitucion declara que todos los ciudadanos
deben ser tratados en forma igualitaria, sin discrimi-
nacién. Musulmanes, chinos y vietnamitas consti-
tuyen aproximadamente 6% de la poblacion total. A
las minorias y grupos indigenas se les permite usar
su propioidiomay practicar sus creencias religiosas.
Por su parte, los chinos y los vietnamitas se desen-
vuelven bien en el comercio, pero los musulmanes
cham y otras etnias indigenas se encuentran en una
situacion de desventaja. Su tnica fuente de ingre-
s0s, el bosque y la tierra, sufre las consecuencias
de las grandes concesiones de tierra y forestacion,
y ahora también de mineria. El Gobierno no tiene
proyectos para asistir a estas comunidades étnicas
minoritarias en la economia de transicién para que
puedan sobrevivir.

Los nifios, ancianos y discapacitados ain de-
penden de sus familias como tnica red de seguridad,
mientras que las instituciones del Estado desempe-
fian un papel cada vez menor debido a la campafia
para reducir gastos y aumentar la recaudacion de
impuestos.

El papel de la sociedad civil

Los ciudadanos han sido proactivos en exigir que el
Gobierno rinda cuentas, para lograr mayor justicia
en la distribucion de la riqueza. En la actualidad el
Banco Mundial ha emprendido un proyecto para au-
mentar la capacidad para rendir cuentas en lo social,
construyendo capacidades entre las instituciones
plblicas y las organizaciones de la sociedad civil,
comprometiéndolas en el desarrollo de proyectos
piloto. Las instituciones de la sociedad civil han

1 Sectores prioritarios del Proyecto de Ley de Presupuesto
de 2008; andlisis efectuado por el Foro de ONG, 27 de
noviembre de 2007.
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Estado de situacion Camboya Phnom Penh Zonas rurales
Fuerza laboral

Ambos sexos 74,6 60,8 77,0
Varones 78,9 65,1 81,4
Muijeres 70,7 56,7 66,0
Tasa de empleo

Ambos sexos 99,2 96,7 99,5
Varones 99,2 97,3 99,4
Mujeres 991 96,2 99,5

comenzado a monitorear derechos especificos, tales
como los derechos civiles y politicos, y del acceso a
la tierra. Un grupo de ONG ha llevado adelante cam-
pafias para insistir en la aprobacion por parte del
Gobierno de una ley anticorrupcion que cumpla con
los estandares internacionales. =
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B CANADA

Derechos, presupuestos y generacion de alternativas

The Canadian Feminist Alliance for International Action
Nancy Baroni & Nancy Peckford

The Canadian Centre for Policy Alternatives

Armine Yalnizyan

The North-South Institute

John Foster

El Gobierno de Canadd, como firmante de varios
tratados clave de la ONU, incluyendo el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
se ha comprometido a garantizar que el pais respete
sus compromisos en materia de derechos huma-
nos con respecto a todos sus ciudadanos. Estos
derechos incluyen, aunque no taxativamente, el ac-
ceso a la justicia, la vivienda asequible, el acceso a
laeducaciony al empleo, asi como las disposiciones
adecuadas para asegurar la igualdad de las mujeres
e implementar “medidas apropiadas” para cumplir
con las obligaciones establecidas en la CEDAW.

El presupuesto federal ha hecho caso omiso
de estas obligaciones durante la Gltima década, em-
peorando asi las condiciones de las mujeres y de
las poblaciones vulnerables. Aunque Canada realiza
efectivamente consultas abiertas limitadas con or-
ganizaciones no gubernamentales, previas a la apro-
bacion del presupuesto, y declara planear el presu-
puesto dando gran importancia al tema del género, el
interés de los gobiernos federales se haido apartando
de lainversion social y estratégica sostenida hacia un
agresivo plan de rebajas impositivas. Esta agenda,
en vigor por mas de una década, se ha acelerado
desde la eleccion del actual Gobierno conservador
minoritario en 2006.

Los ricos son los mas beneficiados

Segln la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmico (OCDE), Canadé se encuentra
entre un pequefio grupo de paises que ha reducido
los niveles tributarios de manera de beneficiar mas a
los mas acaudalados.

Entre los 30 paises de la OCDE, 13 han aumen-
tado los impuestos a la renta y 15 los han reducido
durante la Gltima década. De los que han reduci-

Uno de los componentes del ICB fue imputado en base a
informacién de paises de nivel similar.

1 Elson, D., “Budgeting for Women’s Rights: Monitoring
Government Budgets to Compliance with CEDAW”, UNIFEM,
mayo de 2006.
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do impuestos, la mayoria ha utilizado las reformas
tributarias para redistribuir los ingresos hacia los
mas pobres. En Canadd, sin embargo, se da el caso
opuesto. La carga impositiva para quienes ganan
150-200% del salario promedio cay6 en 2,3%, mien-
tras que quienes ganan entre uno y dos tercios del
salario nacional s6lo experimentaron una reduccion
tributaria de 1,1%?2.

El Presupuesto 2008 establece que para 2012-
2013 el Gobierno habra destinado CAD 200 mil mi-
llones en rebajas impositivas y al menos CAD 50 mil
millones en reduccion de deuda®. En 2004, 38% de
las mujeres 'y 24% de los hombres que presentaron
su declaracion de impuestos tenian ingresos tan ba-
jos que no les correspondia pagar. Por consiguiente,
no se vieron beneficiados por el programa de reduc-
cién de impuestos.

La economia se duplicd durante los tltimos 25
afnos. Afines de los afios 1970, la mitad inferior de las
familias ganaba 27% del total de ingreso; estoy cay6
entre 2001 y 2004 a 20,5%, a pesar de un aumen-
to en las horas de trabajo por familia y de mayores
logros educativos. EI 20% mas rico aumento6 sus
ingresos sin aumentos significativos en educacion
ni horarios de trabajo. El 10% superior experimentd
el mayor aumento, 30% en condiciones reajustadas
segln lainflacion durante los Gltimos 30 afios.

La brecha de ingresos tras impuestos se ha ace-
lerado mas rapidamente en la Gltima década que en
cualquier otro momento de los Gltimos 30 afios, en
condiciones econémicas que deberian haber causado

2 Beauchesne, E., “Canada’s wealthy benefit most from tax
cuts, OECD finds”, Financial Post, Servicio de Noticias
Canwest, 24 de marzo de 2008.

3 VYalnizyan, A., “Budget 2008: What's in it for Women?”,
Canadian Centre for Policy Alternatives, marzo de 2008.
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su disminucién. La de género también estd aumen-
tando, luego de décadas de contraerse’. Desde 1998,
los 100 presidentes de empresas mas importantes
de Canada (todos ellos hombres) experimentaron un
aumento de 247% en su remuneracion: un promedio
de CAD 8,5 millones en 2006 en comparacion con los
CAD 3,5 millones que ganaban en promedio en 1998.

En contraste, el trabajador promedio ganaba
casi CAD 39 mil en 2007, un aumento de 20% sobre
el promedio de CAD 32 mil de 1998. Pero la infla-
cion de 19,8% de dicho periodo acabd con cualquier
posibilidad de mejora de su poder adquisitivo. Las
ganancias promedio en este periodo de extraordina-
rio crecimiento econémico permanecieron, basica-
mente, inalteradas.

En 1998, los altos ejecutivos canadienses perci-
bian salarios aproximadamente 106 veces més altos
que el trabajador promedio. Para 2005, ganaban
218 veces mas®.

Enorme superdvit y ciudadania a la zaga

Canada presenta un record fiscal y econdmico in-
comparable, registrandose 11 presupuestos supera-
vitarios sucesivos. Guando el actual gobierno mino-
ritario asumié el poder en 2006, heredd un superdvit
de mds de CAD 13 mil millones del gobierno anterior,
con previsiones de mas superavit para el futuro.

En sélo 25 meses, sin embargo, se gasto el
superavit, principalmente en rebajas impositivas y
reduccion de la deuda. El nuevo gasto no se destind
a programas sociales sino a defensa, seguridad e
infraestructura. Las relaciones fiscales nuevamente

4 Statistics Canada, “2006 Census, Earnings, Incomes and
Shelter Costs”, The Daily, 1 de mayo de 2008.

5 Mackenzie, H., “The Great CEO Pay Race”, Canadian Centre
for Policy Alternatives, diciembre de 2007.
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acordadas con las provincias implicaron aumentos
marginales de las transferencias a través de un nue-
vo sistema de financiacion extrafiamente complejo,
pero su propésito esencial era delegar la responsa-
bilidad por los servicios sociales fuera de la agenda
del gobierno federal®.

Si Canada pretende cumplir plenamente con
sus obligaciones de derechos humanos, debemos
contar con un plan nacional coherente para satis-
facer necesidades como la vivienda asequible, el
cuidado infantil, la educacion post-secundaria, y
para paliar las terribles condiciones en las que viven
los aborigenes, por nombrar sélo algunas areas cri-
ticas de inversion.

Un estudio de los presupuestos federales de 10
afios, de 1995a 2005, realizado por laeconomista Ar-
mine Yalnizyan concluy6 que las iniciativas tributarias
y el gasto publico en realidad llevaron a una creciente
desigualdad y a una agravada brecha de ingresos’.
Las medidas presupuestarias se consideraban no por
sus impactos sobre los derechos humanos sino por
sus capacidades para disminuir el déficit.

Este acento en gastar menos de lo recaudado
comenz6 a partir de una significativa iniciativa pre-
supuestaria introducida en 1995 durante el gobierno
liberal. La estrategia para la lucha contra el déficit no
se harevertido, aunque Canadé ha disfrutado de mas
de unadécada de presupuestos superavitarios. Ame-
diados de los afios 1990, las reducciones de miles de
millones de délares en apoyo a las provincias y terri-
torios para servicios sociales, educativos y de salud
provocaron un drastico aumento la carga financiera
sobre los niveles mas bajos del gobierno; la pérdida
de estdndares nacionales en los servicios puablicos;
menor acceso a los programas publicos y erosion
significativa de la elegibilidad y el poder adquisitivo
en cuanto a seguros de desempleo y beneficios de
seguridad social. Las protecciones legislativas a los
mas vulnerables se perdieron cuando se puso fin
al Plan de Asistencia de Canada (el programa que,
segln previas declaraciones del Gobierno, materia-
lizaba suimplementacion de los compromisos sobre
derechos establecidos por los Pactos).

La mayoria de los recortes presupuestarios de
mediados de los afios 1990 no han sido revertidos
auln (con excepcion del gasto en salud). Esto ha te-
nido un profundo impacto sobre los canadienses de
bajos ingresos, principalmente mujeres, aborigenes,
inmigrantes y personas con discapacidades. Las
desigualdades se han acelerado, entre los ricos y el
resto de las personas, entre las regiones de Canada,
entre hombres y mujeres, y entre las generaciones
mayores y las més jovenes.

En 2003 el Comité CEDAW de la ONU analiz6 el cum-
plimiento de la Convenci6n por parte de Canada y
emiti6 23 recomendaciones para que el Gobierno
cumpliera mejor con ellas. Estas recomendaciones
alentaron al Gobierno federal a cumplir, a través de

6 VYalnizyan, A, op. cit.

7 VYalnizyan, A., “Canada’s Commitment to Equality: A Gender
Analysis of the last ten Federal Budgets (1995-2005)”",
Canadian Feminist Alliance for International Action, 2005.
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la inversion en muchos de los programas sociales
de los cuales dependen las mujeres, programas que
habian sido interrumpidos a mediados de la década
de 1990. En vista de la historia de superavits conse-
cutivos, el Comité de la ONU estaba convencido de
la capacidad del Gobierno de actuar en una variedad
de areas, a saber: cuotas de asistencia social que
excedan la linea de pobreza; reglas de elegibilidad
que no excluyan a las mujeres pobres; creacion de
un programa nacional de cuidado infantil accesible y
asequible; mayores inversiones en vivienda; solucion
ala gran brecha entre los estandares de vida de los
canadienses aborigenes y no aborigenes; y mejora
delacceso a la justicia mediante la inversion en servi-
cios de asistencia juridica.

Nunca se tomaron medidas relacionadas con
ninguna de estas recomendaciones.

Por el contrario, el Gobierno federal ha utiliza-
do el sistema tributario para llevar a cabo politicas
sociales, principalmente mediante la reduccion de
impuestos. Particularmente desde 2006, las perso-
nas con poder de ahorroy las que perciben ingresos
sin trabajar, tales como ingresos de inversiones y
ganancias de capital.

En lo que respecta al gasto, revoc6 un acuerdo
con las provincias relativo a un plan nacional de cui-
dadoinfantil, presentado en los tltimos dias de man-
dato del gobierno anterior, en 2005, sustituyéndolo
por un beneficio mensual para progenitores de CAD
100, sujeto a impuestos, que consumid la totalidad
de la base de haberes para ampliar el nimero de
espacios y servicios regulados y de calidad para cui-
dado infantil. También rechaz6 un plan largamente
esperado, y finalmente acordado a fines de 2005,
para atender la necesidad de inversion en las comu-
nidades aborigenes.

La agenda de rebajas impositivas y reduccion de la
deuda del Gobierno actual ha agotado el superavit
presupuestario y reducido su capacidad de honrar
sus obligaciones relativas a derechos humanos. De
CAD 17.800 millones en ingresos por superavit en el
periodo 2007-2008, el Gobierno destind CAD 4.800
millones a reduccion de impuestos; CAD 10.200 mi-
llones para reduccion de la deuda; y s6lo CAD 2.700
millones para gasto nuevo®.

Este plan de gastos no toma en cuenta las ne-
cesidades basicas de los canadienses. En 2005 al
menos 1.5 millones de hogares (més de 4 millones
de personas) se encontraban clasificados “en ne-
cesidad urgente de vivienda”. Esta se define como
la que tienen las personas cuya vivienda requiere
reparaciones importantes, aquellos cuya vivienda
carece de dormitorios suficientes para el tamafio y
la estructura de la familia y que destinan 30% o mas
delingreso familiar bruto ala vivienda. A pesar de es-
tas cifras alarmantes, el presupuesto no ha incluido
ninguna referencia al tema de la vivienda. Aunque la
educacion superior se identifica como una impor-
tante via de escape de la pobreza, desde 1990 la ma-

8 VYalnizyan, A., “Submission to the Standing Committee on the
Status of Women”, Canadian Centre for Policy Alternatives,
13 de marzo de 2008.
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tricula universitaria se ha triplicado en la mayoria de
las provincias, aumentando siete veces mas rapido
que la tasa de inflacion®. La carga de la deuda de un
estudiante promedio al graduarse es actualmente de
CAD 25 mil. Hay asesorias para el hervido de agua en
cientos de comunidades aborigenes, imponderables
en un pais tan bendecido con agua. Mientras tanto,
el Gobierno federal destina CAD 200 mil millones a
rebajas impositivas.

Cada afio el Centro Canadiense para Politicas Pu-
blicas Alternativas produce un Presupuesto Federal
Alternativo (PFA) con el aporte de docenas de or-
ganizaciones de la sociedad civil. El proceso toma
la situacion econémica actual tal cual la describe
el Gobierno en su proyecto de presupuesto, pero
asignalos recursos disponibles ainiciativas de gasto
para fortalecer la seguridad social mas que a rebajas
impositivas.

El PFA para 2008 establecié objetivos para
avanzar en materia de igualdad para las mujeres y
mejoras en la calidad de vida de todos los canadien-
ses, estimando el costo de plataformas como las
acciones para la adaptacion al cambio climatico,
reconstruccion de la infragstructura comunitaria,
servicios farmacéuticos, paliacion de las necesida-
des de nuestras comunidades nativas, el abordaje de
una estrategia integral de reduccion de la pobreza y
el desempefio de un papel progresivo en el escenario
mundial.

La cuenta ascendia a un total de CAD 17 mil
millones en nuevo gasto para el presente afio fiscal.

La asequibilidad de este plan es notable. El pro-
pio Presupuesto 2008 del Gobierno federal asignaba
CAD 43 mil millones a nuevos gastos, rebajas impo-
sitivas y reduccion de la deuda proyectados a tres
afios —mas de CAD 17 mil millones por afio™.

El plan PFA costaria CAD 76 mil millones para
el total del trienio, pero ese monto también habria
sido asequible dentro de los recursos disponibles,
ya que el Gobierno federal habia asignado casi CAD
200 mil millones sdlo a rebajas impositivas durante
los Ultimos tres presupuestos, y acaba de prometer
la sorprendente cifra de CAD 480 mil millones en
recursos a las fuerzas armadas para los proximos
20 afios. No estamos de acuerdo con que esta es-
cala de rebajas impositivas y direccionamiento de
la inversion en gasto representen la mejor forma de
canalizar la hazafia economica de la nacion en este
punto de nuestra historia.

Todos los presupuestos son politicos porque
todos representan opciones. La elaboracion parti-
cipativa del presupuesto es una herramienta critica
para la movilizacion de la sociedad civil porque pro-
mueve el debate sobre lo que es importante y lo que
es posible. Sin este debate, estariamos esperando
eternamente a que los gobiernos honren su retdrica
sobre crear un mundo mejor. Con él, podemos ver
que un mundo mejor es una posibilidad real.

9 Canadian Centre for Policy Alternatives, “Alternative Federal
Budget 2008”.

10 /bid.
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B CHIPRE

En busca de la cohesion: politicas sociales y educaci

CARDET

Charalambos Vrasidas
Myria Koushiappi
Michalinos Zembylas

En 1991 el Gobierno cre6 el cargo de Comisionado
para la Administracion (Ombudsman o Defensor del
Pueblo) y le encomendd monitorear y mejorar las
leyes de derechos humanos. La legislacion posterior
establecio un marco legal con el fin de asegurar el
trato igualitario y el respeto por la diversidad. Varias
ONG han desempefiado un papel significativo en
cuantoamonitorear e informar acerca de la situacion
de los derechos humanos.

Elingresoala Union Europea (UE) el 12de mayo
de 2004 hizo necesario que se efectuaran muchos
cambios en el sistema legal y legislativo, sobre todo
para cumplir con los criterios de afiliacién estableci-
dos porel Consejo Europeo. Sinembargo, pertenecer
ala UE no elimind un gran obstaculo a los derechos
humanos: la isla de Chipre ha estado dividida desde
la invasion turca de 1974. La zona del sur, llamada
Republica de Chipre, es reconocida internacional-
mente como el dnico Estado legitimo de la isla, con
soberania sobre la totalidad de su territorio. Sin em-
bargo, la zona norte permanece en forma ilegal bajo
el dominio de Turquia. A pesar de que esta situacion
violalos derechos de todos los chipriotas, el enfoque
de este informe se basara en asuntos relacionados
con los derechos humanos dentro de la Republica
de Chipre, en las dreas de educacion, género y mi-
gracion. Uno de los problemas més serios del norte
de Chipre es que, en su condicion de estadoilegal, no
responde a ninguna de las numerosas autoridades
legales, convenciones o entidades internacionales.
Por lo tanto no existen datos oficiales con relacion a
los derechos humanos.

Migracidn

La migracion, el asilo politico y los refugiados son
asuntos fundamentales que atafien a las politicas
de la UE. El empleo ilegal es uno de los principales
factores causales de lainmigracion ilegal. Chipre de-
pende de los trabajadores migratorios que provienen
de diferentes paises para compensar la faltade mano
de obra en varios de los sectores econémicos. En
ciertos tipos de trabajo predominan diversos grupos
nacionales. EI Gobierno emite permisos de trabajo
solo cuando los empleadores pueden probar que
no hay disponibilidad de chipriotas; los permisos
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A menudo, a los derechos humanos se los da por sentado. La legislacion, por si sola, no los garantiza;
se vuelve fundamental una implementacion eficaz de la legislacion e iniciativas institucionales. El
pais ha progresado en areas como inmigracion, educacién y derechos de la mujer; sin embargo debe
fortalecerse el proceso de armonizacion con la UE. Hasta el momento, la implementacién de leyes
antidiscriminatorias y de nuevas politicas adoptadas para atender las necesidades sociales de los
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solo tienen validez para ese empleador especifico.
Las quejas elevadas al Ombudsman durante 2005
se enfocaban principalmente en temas vinculados a
las condiciones laborales, el acceso a servicios y al
trato igualitario.

La cantidad de inmigrantes legales ha aumen-
tado a 130.000 (15% de la poblacion); a ellos se les
suma una cantidad estimada de 20.000 inmigrantes
ilegales (CyStat, 2006). Estas cifras constituyen una
afluencia masiva en un pais con menos de un millén
de habitantes. En 2006 la poblacion aumentd 1,6%
con respecto al afio anterior, debido principalmente a
una inmigracion neta de 8.671 personas.

Segn los informes de 2001 y 2006 de la Co-
mision Europea contra el Racismo y la Intolerancia
(ECRI, 2006), los trabajadores migratorios no gozan
de plenos derechos en Chipre. Las politicas con res-
pecto a estos trabajadores estan determinadas por
legislacion anticuada y decisiones ministeriales ad
hoc, ambas formuladas sobre la premisa de que los
inmigrantes solo permanecen en Chipre durante un
tiempo limitado para cubrir necesidades laborales
especificas.

El Informe Nacional sobre Estrategias para la
Proteccion Social y la Inclusion Social de 2006-2008
no refleja las necesidades de los inmigrantes con
respecto alaintegracionylainclusion, seginla ONG
Accion para la lgualdad, Apoyo y Anti-racismo (KISA,
en griego). Los inmigrantes siguen teniendo que en-
frentar la discriminaciony violaciones a los derechos
humanos, sobre todo en cuanto a empleo, vivienda,
educacion, salud y acceso a bienes y servicios. Es
necesario implementar nuevas politicas para la in-
migracion y el asilo que atiendan las necesidades de
integracion, participacion e inclusion social. También
es fundamental contar con mejores politicas para el
monitoreo y la gestién del empleo de personas pro-
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venientes de paises del tercer mundo. Chipre debe
adoptar leyes modernas para la migracion que se
adapten a la legislacion y los estandares internacio-
nales con respecto a los derechos humanos.

Problemas de género

Los derechos humanos —y los de la mujer en parti-
cular—se encuentran en una coyuntura critica, segtin
el Instituto Mediterrdneo para Estudios de Género'
(MIGS). A pesar de extensas reformas legislativas,
siguen siendo formidables las barreras politicas,
socioeconémicas y culturales al progreso de las mu-
jeres. EI MIGS sefiala que las politicas de migracion
ni estan adecuadas a la perspectiva del género ni
incluyen politicas especificas en este tema. Las tra-
bajadoras migratorias son “méas susceptibles ala ex-
plotacion y a la discriminacion doble o incluso triple,
por causa de su género, su condicion de migratorias
y, en el caso de trabajadoras domésticas, el estatus
de suempleo” (MIGS, 2006).

En un detallado informe acerca del tréfico de
mujeres, el MIGS afirma que muchas “son victimi-
zadas en el proceso de migracion por multiples ra-
zones vinculadas al género” y que el “problema del
tréfico de mujeres para fines de explotacion sexual
abarca dimensiones excepcionales y extendidas™.
Se estima que todos los afios ingresan 2.000 mu-
jeres extranjeras a la isla, con visas de corto plazo

1 MIGS es una ONG con sede en Chipre que lleva adelante
proyectos sociales, politicos y econémicos en temas
vinculados al género.

2 MIGS (2007a). Integration of Female Migrant Domestic
Workers: Strategies for Employment and Civic
Participation (Integracion de trabajadoras domésticas
migratorias: estrategias para el empleo y la participacion
civica). Obtenido el 22 de febrero de 2008 de <www.
medinstgenderstudies.org>.
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de “artistas” o “entretenimiento”. El Gobierno ca-
rece de mecanismos para la identificacion de las
victimas del tréafico, quedando éstas de hecho sin
proteccion legal®.

Las mujeres victimas del trafico pueden obtener
permiso para cambiar de empleador, o de sector
laboral, y se les coloca en asilos para ancianos. Sin
embargo, las investigaciones que ha realizado el
MIGS indican que “tales refugios acenttian la sensa-
cion de abandono, desesperanza e indefension de las
victimas y es por ello que a menudo no quieren de-
clararen contrade los traficantes y empleadores”. La
proteccion de sus derechos requiere una respuesta
mucho més enérgica, que incluya campafas de edu-
cacion publica basadas en los derechos humanos y
principios de justicia social.

La mayoria concuerda con la idea de que mejorar
las oportunidades para el aprendizaje y la vida de
los estudiantes marginados es la preocupacion
fundamental de la educacion en cuanto a justicia
social (Cochran-Smith, 2004; Delpit, 1995). Tal vez
la meta que acompafia a esta preocupacion sea algo
mas polémica: empoderar a los estudiantes para que
actlien como agentes de cambio en respuesta a las
injusticias de la sociedad. Ademads de los desacuer-
dos entorno al significado basico de la justicia social
en educacion, entre los tedricos y los que la ponen
en practica, ambos adoptan diferentes metas, domi-
nios, contenidos, auditorios y agentes para la ense-
flanza socialmente justa. Todos estos componentes
se entrecruzan e influyen unos sobre otros. Para los
fines de este informe, hemos adoptado la siguiente
definicién holistica de justicia social en educacion: es
un esfuerzo para transformar las politicas educativas
e introducir pedagogias que mejoren las oportuni-
dades de aprendizaje y de vida de estudiantes des-
atendidos, que les proporcionen las herramientas y
el empoderamiento para trabajar por si mismos por
una sociedad mas justa. Esta definicion compuesta
incluye el desarrollo intrapersonal del docente, la
pedagogia y las disposiciones que apoyan el acceso
igualitario al aprendizaje para todos, un plan de estu-
dios que empodere a todos los estudiantes para que
se conviertan ellos mismos en agentes de justicia
social, ademds de docentes activistas comprome-
tidos con desafiar y transformar las estructuras y
politicas no equitativas de la educaciony la sociedad.
Este concepto tiene especial importancia en un pais
como Chipre, que se estd volviendo cada vez mas
multicultural y diverso.

3 MIGS (2007b). Mapping the Realities of Trafficking in
Women for the Purpose of Sexual Exploitation in Cyprus
(Esquema de la realidad del tréfico de mujeres para la
explotacion sexual en Chipre).
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La cantidad de nifios inmigrantes que se ins-
criben en las escuelas pablicas ha aumentado en
forma sorprendente. Segun el Informe Anual sobre
la Educacion de 2006, publicado por el Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC), la lengua materna
de 6,7% de los estudiantes que asiste a las escue-
las primarias no es el griego. Desde entonces, este
porcentaje ha aumentado alin mas. El griego no es
la lengua materna de mas de 8.000 estudiantes®.
Una elevada proporcién de nifios en algunas de las
escuelas se enfrenta a barreras en torno al idioma.
Por ejemplo, en la Escuela Primaria Faneromeni
de Nicosia, la lengua materna de 71 de los 87 estu-
diantes no es el griego; incluso algunos de ellos ni
siquiera lo entienden, lo que deriva inevitablemente
en marginalizacion.

Las politicas educativas actuales no han resul-
tado en iniciativas especificas a largo plazo; suelen
funcionar méds bien como directivas generales y a
veces como soluciones rapidas para problemas del
momento. Otra carencia es que a muchos de los
docentes les falta una sélida comprension de los
derechos humanos y verdadera sensibilidad con
respecto a ellos, a pesar de la existencia de oportu-
nidades para el desarrollo profesional en el Instituto
Pedagdgico de Chipre (ECRI, 2006). EIMEC ha intro-
ducido un programa piloto llamado Zona de Priori-
dad Educativa (ZPE) en un esfuerzo para combatir la
exclusion social de nifios y adolescentes en la ense-
fianza primaria y secundaria. El programa introduce
un enfoque holistico hacia la educacién que toma en
cuenta las diferentes necesidades y entornos de los
nifios. Durante el afio escolar 2008-2009 el progra-
ma fue ampliado hacia nuevas zonas.

En 2006 el Ministerio de Justicia y Orden Pu-
blico, en colaboracion con el MEC, implementd
otra medida para asistir a educadores con clases
heterogéneas a su cargo y fomentar précticas no
discriminatorias entre los estudiantes: un proyecto
confondos de la UE llamado “Juventud contra el Pre-
juicio”. Sin embargo, el proyecto no presté mucha
atencion a la migracion ni a la discriminacion racial,
o racismo (Georgiou et al., 2006).

En un esfuerzo por hacer frente a la fuerte
afluencia de nifios inmigrantes en las escuelas pabli-
cas, el Gobierno ha solicitado que todos los nifios que
deseen inscribirse deben presentar documentacion
en la que se constate que sus padres son residen-
tes legales. Esta politica ha impedido que una gran
cantidad de nifios asista a la escuela, quedandose
sin el derecho a recibir educacion. La medida fue
revocada luego de la intervencion del Ombudsman.

4 Kyriakidou, C. (2008). Multicultural schools without support
(Escuelas multiculturales sin apoyo). Phileleftheros (pég.
34). Material obtenido de Internet el 10 de febrero de 2008 de
<www.phileleftheros.com.cy>.
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Otro problema que continda vigente es la carencia de
oportunidades educativas para inmigrantes adultos,
debido a la premisa de que estan en el pais en forma
temporariay que se desempefian en empleos que no
requieren destrezas. Sin embargo, el nuevo Gobierno
electo en 2008, ha declarado que uno de sus objeti-
vos principales sera asegurarse de que todos puedan
recibir una educacion de calidad. Todavia es muy
pronto para saber si esta promesa se cumplird.

A continuacion se presentan algunas recomenda-
ciones que podrian mejorar la situacion de la justicia
social en forma significativa:

Establecer una colaboracién més estrechaentre el
Gobierno y las ONG para crear mecanismos que
ayuden a la concientizacion, la lucha contra la in-
justiciay la proteccion de los derechos humanos.

Implementartodas las directivas de la UE que se
han incorporado a la legislacion del pais en los
(ltimos afos.

Mejorar la eficiencia y rapidez del procedimiento
para evaluar las solicitudes de asilo. Este es uno
de los aspectos mas importantes de la inmigra-
cionilegal.

Desarrollar una politica integral para proteger
los derechos humanos de inmigrantes, refu-
giados y solicitantes de asilo. Se requiere un
enfoque holistico para integrar por completo a
inmigrantes, refugiados y solicitantes de asilo
a todos los @&mbitos de la sociedad, incluso al
sistema educativo.

Promulgar legislacion contra el trafico, desde
una perspectiva del género.

Monitorear y evaluar medidas existentes idea-
das paraasegurar que se cumplan los derechos
de la mujer.

Suministrar instancias de desarrollo profesio-
nal para docentes para darles las destrezas que
necesitan para tender la mano y atender las ne-
cesidades de todos los estudiantes.

Invertir en investigacion en torno a las expe-
riencias educativas y necesidades de todos los
nifios, sobre todo los que han sido marginaliza-
dos por razones sociales o de otra indole.

Desarrollar nuevos planes de estudio y enfoques
educativos que respondan a las complejidades
que crea la diversidad en las escuelas. Reeva-
luary reconsiderar los conceptos actuales de
“pedagogias inclusivas”, sobre todo a la luz
de la creciente diversidad demografica de los
nifios chipriotas.
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M COLOMBIA

A la economia le va bien, el pais sigue mal

Corporacidn Region'

Quiza la caracteristica mas clara y visible del mode-
lo econémico son las enormes desigualdades que
produce, tanto entre los sectores ricos y pobres de
la poblacién, como entre los territorios. Segun la
Alianza por la Equidad?, “mas de la mitad de la pobla-
cion de Antioquia es pobre. Alrededor de un millon
de antioquefios y antioquefas viven en situacion
de miseria. Y ain mas preocupante, el 80% de la
poblacién por fuera del Valle de Aburra se encuentra
en condiciones de pobreza o miseria.” Hay regiones
y grupos con los mas altos indices de calidad de vida,
mientras otros presentan situaciones peores que las
de los mds pobres paises africanos.

EI'7 de agosto de 2002 asumié como presiden-
te Alvaro Uribe Vélez, estableciendo como politica
gubernamental “la seguridad democratica”, con el
objetivo de “reforzar y garantizar el Estado de Dere-
cho en todo el territorio mediante el fortalecimiento
de la autoridad democrética, del libre ejercicio de la
autoridad de las instituciones, del imperio de la ley
y de la participacion activa de los ciudadanos en los
asuntos de interés comun.”® En 2006, y luego de una
controvertida reforma constitucional* que permite la
reeleccion inmediata, Uribe fue nuevamente elegido
para regir los destinos del pais.

La politica social en los dos periodos de la ad-
ministracion Uribe se centra en dos estrategias: se-
guridad y crecimiento econémico. Para el periodo
2002-2007, el crecimiento econdmico pasé de 1,9%
a7,5% y latasa de inversion de 12% a 28,5%. Esto,
sin embargo, no implica redistribucion de la riqueza.
Segun el Balance General del Departamento Nacional
de Planeacion, en el cuatrienio 2002-2006 se redujo la
desigualdad bajo la medicion del coeficiente de Gini,
pasando de 0,58 a 0,54; para otros® el coeficiente de

1 Participaron en la elaboracion de este informe: Natalia
Mufios, Martin Ossa, Astrid Torres, Antonio Javier Jaramillo
y Rubén Ferndndez.

2 Departamento de Antioquia. Alianza por la Equidad. Medellin,
2006.

3 Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional
(2003). “Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica”, p. 12.

4 Durante el tramite del proyecto de reforma constitucional en
la Comision primera de la Camara de Representantes hubo
compra de votos (cohecho) por parte del Gobierno con el fin de
salvar el Acto Legislativo que permitia la reeleccion inmediata.

5 Sarmiento, L. (2006). “El proyecto social del uribismo” en:
Caja de Herramientas. Afio 15, No. 115, Bogotd.
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diversos sectores del pais.

A 60 anos de la Declaracion Universal, para la mayoria de los colombianos los derechos humanos
son aun conquistas por alcanzar. En el periodo reciente se ha implementado un régimen en el cual
hay crecimiento econémico y garantias para la inversion, pero nula distribucién de lariqueza y escasa
garantia de los derechos de la poblacién en su totalidad. En tanto el conflicto armado sigue provocando
constantes violaciones a los derechos humanos, se han intensificado las movilizaciones sociales de los
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Gini viene subiendo de manera permanente hasta
llegar en la actualidad a 0,58. La pobreza registrd el
nivel més bajo de las dos Ultimas décadas (45,1%),
altiempo que la pobreza extrema se ubic6 en 12%. El
27,6%?5 de los colombianos tiene necesidades basi-
cas insatisfechas, 10,4% vive en viviendas inadecua-
das, 11% vive en hacinamiento critico y los servicios
publicos son inadecuados para 7,4% de los hogares.
Este cuadro se explica en parte porque el gasto pu-
blico social, como porcentaje del PBI, aumentd de
14,27% en 2003 a16,42% en 2007. De todos modos,
en 2003 se incumplié lanorma que prohibe disminuir
porcentualmente el presupuesto de inversion con
relacion al afio anterior respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones, al reducirse en
1,6% en comparacion con 2002.

Presupuesto y servicios basicos

La programacion del presupuesto para 2008 destina
48% de los recursos a la politica de reduccion de la
pobreza; 20% a la de defensa y seguridad demo-
cratica; 17% a la de sostenibilidad del crecimiento
y 15% para la gestion ambiental, mejor Estado y
dimensiones especiales del desarrollo. Por secto-
res, proteccion social tiene una asignacién de COP
5.1 billones (USD 2.932,87 millones) (24%), de los
cuales COP 682.793 millones (USD 392,65 millones)
se destinaron para el régimen subsidiado en salud;
para educacion COP 857.849 millones (USD 493,33
millones); para accién social COP 1,6 billones (USD
920,12 millones) (7,7%), de los cuales COP 211.476
millones (USD 121,61 millones) fueron para aten-
cién a la poblacion desplazada; para vivienda y me-
dio ambiente COP 843.619 millones (USD 485,14

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Encuesta 2005.

Informes nacionales 116 Social Watch

»

millones), de los cuales COP 407.669 millones (USD
234,44 millones) fueron para subsidios de vivienda;
para cultura deporte y recreacion COP 220.442 mi-
llones (USD 126,77 millones).

Mientras el presupuesto se dispone de esta ma-
nera, los nimeros muestran que, para 2008, el valor
de la canasta familiar es de COP 898.346,19 (USD
516,61). Si se toma en consideracion el salario mini-
mo legal, se concluye que se requeriria de 1,94 sala-
rios minimos para tener acceso a ella: dos personas
trabajando por hogar. El 35% de los asalariados del
sector formal devengan un salario minimo legal’.

Si bien han habido mejoras en algunas éreas,
éstas distan de satisfacer las necesidades de la
poblacién. Asi, en los Gltimos afios la atencion del
Gobierno en materia educativa se ha centrado en
el aumento de cobertura y en eficiencia y calidad.
En el primero de estos rubros se lograron grandes
avances en el nivel de educacion bésica: una cober-
tura bruta de 90% y una tasa de desercion de 5,8%
para 2006. Pero en calidad el resultado es pobre:
el porcentaje de instituciones oficiales clasificadas
en categoria de desempefio alto en las pruebas de
Estado del ICFES® pasé de 7,6% en 2002 a 24,09%
en 2006; por su parte las instituciones oficiales cla-
sificadas en categoria de desempefio superiory muy
superior pasaron de 1,5% a 7,59%.

También ha habido mayor cobertura en el area
de la salud. Entre 2002 y 2007 la cobertura de la po-
blacion del nivel 1y 2 del SISBEN® se increment6 de
374.821a1.693.207 afiliados al régimen subsidiado,
con una meta para 2010 de 8.729.965 (19,39%).

7 Superintendencia de Subsidio Familiar.
8 Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior.

9 Sistema de |dentificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales.
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En cuanto a servicios plblicos y saneamiento bésico,
lacobertura de acueducto es de 88,32% en el cuatrie-
nioy la de alcantarillado de 74,1%. En el diagndstico
sobre lacalidad del agua presentado por la Defensoria
del Pueblo en 2006, se afirma que 801 municipios no
se surten de agua apta para el consumo humano; es
decir, mas de 13 millones de colombianos consu-
men agua insalubre. En este sentido, la Defensoria
llama la atencién sobre el “incumplimiento en las
obligaciones del Estado en los tres elementos que se
deben tener en cuenta para garantizar el suministro
de agua, de conformidad con el derecho humano al
agua que son: i) la disponibilidad; ii) la accesibilidad
fisicay economica, la no discriminacién y el acceso a
la informacidn; iii) la calidad.”"®

Segun el informe de la Defensoria del Pueblo 20071,
los derechos mas afectados de acuerdo a las quejas
registradas son, en su orden, el derecho a la salud
(negacion de la prestacion del servicio de salud, de-
ficiente e inoportuna atencion médico-asistencial y
no pago de los aportes al sistema de salud); derecho
de peticion (no resolver la peticion, no responder
en los términos sefialados por la ley, inobservancia
de procedimientos en la ley o reglamentos); el de-
recho a la vida (amenazas de muerte, ejecuciones
arbitrarias o extrajudiciales, homicidios mdltiples);
el derecho a laintegridad personal (trato cruel, inhu-
mano o degradante, torturas) y los derechos de los
desplazados (negacion de atencion humanitaria de
emergencia en alimentacion, elementos de habitat
interno y salubridad pablica, irregularidades en el
proceso de inscripcion de las personas desplazadas
por la violencia, negacion de la atencién humanitaria
de emergencia en alojamiento transitorio).

En la dltima década, con la agudizacion del conflicto
armado, se han visto vulnerados los derechos huma-
nos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales
de los/as colombianos/as. Crimenes de lesa huma-
nidad, masacres, torturas, retenciones, desaparicio-
nes forzadas, persecucion politica y desplazamiento
forzado, cometidos tanto por guerrillas como por
paramilitares y miembros de la fuerza publica, que
han dejado un nimero de victimas sin precedentes
en la historia reciente del pais. Sistematicamente y
en forma masiva estas practicas afectan con mayor
gravedad a mujeres, ancianos, nifios, nifias, campe-
sinos, afrodescendientes e indigenas.

Segun cifras del Gobierno Nacional (Accion So-
cial) hasta el 6 de agosto de 2007 habia registradas
en el Sistema de Poblacion Desplazada 2.148.008
personas, de las cuales 66% son mujeres, nifios y
nifias. Segun la Consultoria para los Derechos Hu-
manos y el Desplazamiento, entre 1985 y 2007 se
desplazaron mas de cuatro millones de personas. La
Encuesta Nacional de verificacion de los derechos

10 Defensoria del Pueblo (2007). “Decimocuarto Informe del
Defensor del Pueblo al Congreso de la Repuiblica”. Bogoté:
Imprenta Nacional, p. 128.

11 bid., p. 38.
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de la poblacién desplazada' establece que 3,7%
de la poblacién desplazada se auto-reconoce como
indigena; 21,2% como negra o afrocolombiana. El
45,2% de hogares desplazados cuenta con jefatura
femenina, 54,8% con jefatura masculina y 78,8%
corresponde a una jefatura nica (mujeres cabeza
de familia). En general, la mayoria de las personas
desplazadas son mujeres, nifias y adolescentes.

En este contexto de permanente vulneracion de
los derechos, gracias a la movilizacion de la poblacion
desplazada y la continua presion de organizaciones
sociales y de la sociedad civil, se consigui6, mediante
la interposicion de un mecanismo de proteccion (ac-
cion de tutela), que la Corte Constitucional emitiera la
sentencia T-025 de 2004, en la que insta al Gobierno
Nacional a eliminar todo obstéculo que impida el goce
y disfrute de los derechos humanos de la poblacion en
condicion de desplazamiento forzado, con una tem-
poralidad determinada. La Corte ratifica que no se han
realizado los esfuerzos presupuestales necesarios,
tanto nacionales como territoriales, y que hay impe-
riosa necesidad de reafirmar el enfoque de derechos
humanos en la consolidacion de las politicas pablicas.

Si bien con el fallo se han dado avances en
los compromisos financieros e institucionales por
parte del Estado y se han abierto espacios para la
participacion de la poblacion en la formulacion de
las politicas, el seguimiento que ha hecho la Corte
Constitucional y las instituciones sociales revela una
gran distancia entre los mandatos judiciales y las
acciones gubernamentales.

El informe de la Comision de Seguimiento a la
Politica Pablica sobre Desplazamiento Forzado (enero
de 2008) establece que, de la poblacion incluida en el
Registro Unico de Poblacién Desplazada, s6lo 19,3%
harecibido laayudainmediata, y se aclara que se dio un
retroceso en la prestacion de la ayuda humanitaria de
emergencia en comparacion con afos anteriores.

La politica agraria' (Estatuto Rural — Ley de
agro ingreso seguro) del actual gobierno no protege
las formas tradicionales de produccion en el cam-
po (indigenas, campesinos, afrodescendientes) y
no promueve la desconcentracion de la tierra ni la
proteccion de los bienes de la poblacién desarrai-
gada. Del mismo modo puede asegurarse que con
la implementacion de la ley de Justicia y Paz 975 de
2005 no se ha garantizado la reparacion integral a las
victimas del conflicto armado™.

Las politicas hasta ahora implementadas han
carecido de un enfoque diferencial como lo sefiala el
octavo informe de laMesa de Trabajo Mujery Conflicto
Armado. Segun elinforme, “laformulacion de la politi-
ca de atencion al desplazamiento forzado contempla-
daen el Plan Nacional de Desarrollo implica una vision
regresiva respecto de la proteccion y reparacion de los
derechos de las mujeres victimas. El Plan Nacional de
Desarrollo establece un enfoque “familiarista” como

12 Universidad Nacional de Colombia. “Encuesta Nacional de
verificacion de los derechos de la poblacion desplazada”.
Noviembre de 2007.

13 Mondragén, H. “El estatuto rural: hijo de la parapolitica”.
<www.etniasdecolombia.org/actualidad étnica>.

14 Comision Colombiana de Juristas. “Colombia: el espejismo
de lajusticiay la paz. Balance sobre la aplicacion de la ley 975
de 2005”. <www.coljuristas.org>.
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guia de la atencion, desconociendo la obligacion de
brindar proteccion especial y diferenciada de acuerdo
alas caracteristicas particulares de las victimas del
desplazamiento forzado y, méas grave atn, ignorando
las ordenes de la Corte Constitucional relativas a ‘que
la politica pablica de atencion al desplazamiento se
formule con observancia del criterio de especificidad
que se deriva del mandato de garantizar los derechos
de los sujetos especialmente vulnerables’.”1

En general, la situacion de la poblacion feme-
nina sigue siendo altamente vulnerable. Sus condi-
ciones socioeconémicas no permiten el desarrollo
de sus capacidades y la brecha con respecto a las
oportunidades laborales y politicas de género sigue
siendo significativa. El 14,2% de las mujeres esta
desempleado, frente a 10,8% de los hombres; de
cada 100 mujeres que trabajan, sélo 39 cotizan al sis-
tema pensional; la brecha salarial es de 14,28%°.

Del mismo modo, la poblaci6n infantil se ha
visto gravemente afectada por el conflicto interno.
Segun UNICEF, el conflicto politico, social y armado
colombiano ha desplazado cerca de un millon de
nifios y nifias. Entre esta poblacion, la desnutricion
crénica de menores de cinco afios es de 22,6%, es
decir 10 puntos porcentuales por encima de la media
nacional; 18% de los nifios y nifias desplazados reci-
ben lactancia exclusiva con una duracion promedio
de 1,5 meses, siendo que las recomendaciones de
la OMS estipulan seis meses como minimo, lo que
representa unavulneracion del derechoalavidayala
integridad fisica y mental de los nifios y las nifias.

En los dltimos siete afios se han intensificado las
movilizaciones sociales de los diversos sectores del
pais. Con gran frecuencia la poblacién campesina,
los desplazados, los indigenas, los afrodescendien-
tes, las mujeres, el movimiento de victimas de crime-
nes de Estado, los sindicalistas y los defensores de
los derechos humanos se han pronunciado respecto
de la constante violacion de los derechos, la nece-
sidad de una salida negociada al conflicto politico,
social y armado y a la grave crisis humanitaria.

Los actores que més participaron en las movi-
lizaciones en el periodo 2002-2006, son pobladores
urbanos 49%; asalariados 20,9%; mujeres y LGBT
12,6%; estudiantes 11,7%; grupos étnicos 3,7%;
campesinos 3,0% y desplazados 2,5%.

El afio 2008 se inici6 con dos grandes movi-
lizaciones: la marcha del 4 de febrero en la que la
sociedad civil exigio la entrega inmediata de todos
los secuestrados por parte de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP) y la salida politica al conflicto armado.
La otra gran marcha tuvo lugar el 6 de marzo, con-
vocada por el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado y organizaciones sociales, en
la que se condend los crimenes cometidos por los
paramilitares y agentes del Estado.

15 Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado (2007). “VII
Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres,
jévenes y nifas en Colombia”. Bogota.

16 Campana “Comercio con justicia: mis derechos no se
negocian”.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE CONGO

ayuda que viene ligada a condiciones restrictivas.

Centre Africain d’Echange Culturel

Luego de una ruptura de cerca de una década con
la comunidad financiera internacional, la Republica
Democratica de Congo (RDC) “regularizd” su situa-
cion a partir de 2001. La reestructuracion de su deuda
externa, iniciada en 2002, permitié que regresara la
ayuda internacional pero también implicé el pago de
la deuda externa. El crecimiento del PBI, que habia
sido negativo en la década de 1990, alcanz6 6,5% por
afio entre 2004 y 2006, pero eso no beneficid a las
poblaciones locales.

El pais experiment6 una serie de tropiezos que per-
turbaron los planes econdmicos. La inestabilidad regio-
nalimplicd gastos de seguridad que redujeron el margen
presupuestario destinado a programas sociales. Varios
contratos de explotacion de recursos naturales se termi-
naron de apuro, hipotecando parte de los ingresos indis-
pensables para la reconstruccion y la financiacion para
el desarrollo. El alivio de la deuda, previsto en el marco
de lainiciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados,
se pospuso para el segundo trimestre de 2007, lo que
le causo dificultades al Gobierno para garantizar la tota-
lidad del pago de sus deudas bilaterales en 2006. Pero
mas allé del alivio previsto en 2007, la deuda seguird sig-
nificando més de 10% de los ingresos procedentes de la
exportaciony mas de 15% de los ingresos sumadosa la
ayuda prevista. Como su viabilidad no esta garantizada
mas que por el flujo de asistencia excepcional, bastaria
un impacto externo para convertirla en una carga inso-
portable segun criterios macroeconémicos del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

La ayuda exterior conforma mas del 40% del in-
greso del Gobierno. A fin de movilizar el méximo de
recursos al servicio de estrategias realmente adecuadas
y destinadas a desarrollar, simultineamente, las capa-
cidades productivas y los servicios sociales basicos, el
nuevo Gobierno deberia implementar diversas estrate-
gias, algunas de las cuales se sugieren a continuacion.

De conformidad con las recomendaciones del Proyecto
del Milenio, habria que volver a evaluar la viabilidad de

*

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

** No hay datos disponibles sobre componentes del [EG.
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la deuda de la RDC en funcién de los objetivos sociales.
Elnuevo Gobierno podriareferirse alacuerdo de Londres
de 1953, que habia definido las condiciones de alivio de
la deuda que permitio la anulacién de dos tercios de la
deuda externa de la Alemania en la post-guerray con-
tenia clausulas que implicaban limitar el servicio de la
deuda a 5% de las exportaciones, garantizar una ayuda
adicional masiva en forma de donaciones y suspender
el pago de la deuda para revisar las condiciones, si los
pagos originales excedieran los recursos disponibles.
El Gobierno de laRDC podriaapoyarse en la declaracion
del gobierno belga, en octubre de 2006, en relacion a la
anulacion de la totalidad de sus créditos contra la RDC,
y promover la generalizacion de la medida en el Club de
Paris para reivindicar una anulacién mas sustancial de
sudeudaexternadesde 2007. Ademas, podria pedir una
ayudaadicional sinintereses, calculable en funcion de la
brecha entre la tasa de ahorro interno y la tasa de inver-
sion necesaria para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

La RDC tiene frontera con nueve paises, lo que fuerza
a abordar la reconstruccion y la financiacion de su
desarrollo de manera regional. Ya sea en materia
de seguridad, energia, politica agricola, o politica
comercial, hay que privilegiar un enfoque regional.
El pacto de seguridad y estabilidad firmado en di-
ciembre de 2006 en Nairobi por 11 gobiernos de la
region de los Grandes lagos prevé el respeto de los
principios de soberania nacional, integridad territo-
rial, no ingerencia, no agresion y solucion pacifica de
diferendos. También prevé objetivos ambiciosos en
materia de desarrollo. Si bien se trata de un acuerdo
fragil, constituye un marco de garantia de aplicacion
para los gobiernos y la sociedad civil de cada pais.
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La adopcién de una nueva Constitucion en 2005 y las elecciones de 2006 pusieron fin al periodo de
transicién. Elnuevo gobierno debe llevar los beneficios de la democracia a las poblaciones locales, que
se vieron obligadas a desarrollar estrategias de supervivencia durante los afios de dictadura, guerra y
robos. El desafio es gigante: los recursos necesarios parala reconstruccion y el desarrollo distan mucho
delos ingresos disponibles y el Gobierno depende de la ayuda exterior para gran parte de sus ingresos,

El hecho de que la RDC esté en el ecuador le
permite cultivary cosechar todo el afio, lo que podria
promover la adopcion de una politica agricola regio-
nal que asegure la soberania alimentaria de la region,
es decir, laseguridad alimentaria de las poblaciones y
una garantia de ingresos suficientes para los produc-
tores locales. Ello implicaria, sobre todo, asegurar un
precio exterior comun lo suficientemente alto como
paraimpedir laimportacion de productos a bajo pre-
cio e imponer dicho precio en los acuerdos comer-
ciales tales como los de asociacion econdmica (AAE)
que la Unién Europea pretende firmar con paises de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP).

Al no tener capacidad productiva, la balanza comercial
de RDC es deficitaria y se encuentra en un contexto de
liberalizacion de las importaciones que impide toda
esperanza de desarrollo de las industrias nacientes.
La capacidad de proteger a los sectores vitales y de
orientar los intercambios en funcion de estrategias de
desarrollo parece ahoraindispensable. Como Pais Me-
nos Adelantado, laRDC tiene unacceso privilegiado en
el mercado europeo (“Todo menos armas”) y podria
tener un trato especial y diferenciado en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Por lo tanto, el Gobierno no tiene la obligacion de
liberalizar el 90% de las importaciones europeas, como
exigelaComisionEuropeaenelmarcodelosAAEacam-
bio del acceso total a su mercado. Deberia, en cambio,
adoptar un AAE adaptado a los objetivos regionales de
desarrollo, sobre todo agricolas, y hacer de ellos una
condicion para cualquier acuerdo comercial, ademas
de suspender todo acuerdo comercial internacional y
dedicarse aunaverdadera integracion regional. La his-
toria de la economia del desarrollo ha demostrado que
la politica comercial de los paises de Asia oriental, que
solo liberalizaron la importacion en forma progresiva
y selectiva, mostré mucho mejores resultados que
la liberalizacion repentina de las importaciones
recomendada por las instituciones financieras
internacionales.

Las reformas fiscales operadas por el gobierno de
transicion bajo control del FMI consistieron en cen-
tralizar los ingresos, reforzar la capacidad adminis-
trativa, racionalizar los impuestos aduaneros, simpli-
ficar la fiscalizacion de las empresas e introducir un
IVA para mejorar los ingresos, estimular la inversion
privada y ampliar la receta fiscal. Pero los ingresos
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En2001, habia 900 mil nifios y nifias menores de 15 afios, huérfanos de padre
y/o madre debido a la pandemia del VIH/SIDA cuya prevalencia alcanzo, en
algunas ciudades, cerca de 15% (a nivel nacional, se encuentra en el 3.2%).
Ademas, la guerra, que destruyo el pais, generé una poblacion de “nifios
soldados” y provoc6 ademés desplazamientos forzados de poblaciones
constituidas en su mayoria por nifios, nifias y mujeres. Los nifios de la calle,
fenémeno antes inexistente en el pais, se multiplicaron en la Gltima década. La
pobreza que afectaala mayoria de las familias hace que nifios y nifias carezcan
deaccesoaservicios sociales basicos. La tasa neta de escolarizacion en ense-
fianza bésica experimenté una constante regresion desde 1990, estabilizan-
dose alrededor del 58%. La tasa de mortalidad infantil es de 127 cada 1.000
nacidos vivos; la cobertura de vacunacion bastante pobre en general, salvo
en el caso de la paralisis aguda, que mejoré mucho gracias a la estrategia de
las Jornadas nacionales de vacunacion; en nutricion, hay falta de ingredientes
proteinico-energéticos, debido a la inseguridad alimentaria.

El Gobierno reaccion6 positivamente a las recomendaciones de la resolu-
cion 1621, del 25 de agosto de 1999, por la cual el Consejo de Seguridad le
pidid a los estados y organismos competentes de la ONU que redoblaran
sus esfuerzos para poner fin al reclutamiento y utilizacion de nifios en los
conflictos armados. En ese proceso, se promulgd el decreto ley No. 066,
del 9 de junio de 2000, estableciendo la desmovilizacion y reinsercion de los
grupos vulnerables presentes en las fuerzas combatientes.

En 2002, el pais se dedico a aplicar el nuevo plan mundial en favor de
los nifios y nifias. Para la Asamblea General de la ONU, en mayo de 2002,
se cred una delegacion de 36 miembros, que incluia 14 nifios y nifias que
representan a las distintas provincias del pais.

Sin embargo, la situacion de los menores en RDC sigue siendo pre-
ocupante. El Gobierno ha establecido un marco juridico e institucional a
través del Ministerio de Seguridad Social para garantizar la proteccion de
los derechos de nifios y nifias, a través de la creacion y puesta en marcha de

programas multisectoriales de supervivencia, desarrollo, proteccion y par-
ticipacion, con el apoyo de socios del exterior — sobre todo UNICEF y ONG
internacionales, entre las que se encuentra el Fondo Save the Children.

12 millones de nifios y nifias fueron vacunados contra la poliomielitis
cada afo;

1 millén de nifios y nifias, y de mujeres, contaron con atencién mé-
dica de buena calidad gracias a un paquete minimo de servicios que
implicaba servicio de curacion y prevencion de enfermedades a un
costo minimo.

430 mil nifios y nifias tuvieron mejores condiciones de escolarizacion,
lo que redujo la tasa de abandono escolar en mas de 60%;

87 mil nifios, nifias y adolescentes recibieron informacion sobre temas
como el VIH/SIDA, la paz, etc.

la reforma de la justicia para menores cont6 con apoyo gracias a la
formacion en materia legal y de procedimientos aplicables a menores
de edad que se le dio a 120 funcionarios/as de los Ministerios de Segu-
ridad Social y de Justicia;

20 mil nifios que vivian en las calles recibieron una educacion bésicay
un plan de cobertura médica;

luego de la consulta realizada por el Gobierno y UNICEF para promover
y aplicar los derechos de nifios y nifias, el nimero de nifios y nifias que
figuran en el Registro Civil aument6 5% en cinco centros urbanos, en
2002, en relacion al promedio nacional, de 34% de nifios declarados.

fiscales siguen siendo muy bajos y se encuentran
entre los mas bajos de Africa. El refuerzo de las ca-
pacidades productivas y la tasa de empleo, junto
con la renta procedente de los recursos naturales,
constituyen las principales garantias de un eventual
crecimiento futuro de las recetas fiscales.

La politica fiscal deberia, entonces, servir a
es0s objetivos, lo que implica sobre todo revisar
los contratos de explotacion de recursos naturales
que firmo el gobierno de transicion con empresas
extranjeras. El cddigo minero permite, por ejemplo,
la expropiacion a los inversores que no respetan sus
compromisos de explotacion.

El surgimiento de un flujo Sur-Sur bien administrado
ofrece una ventana de oportunidades, ya que permite
poner en marcha lacompetencia a la hora de negociar
condiciones adaptadas a los ODM. Los préstamos en
concesion y sin condiciones que le propuso China a
Africa podrian ser ttiles para dicha estrategia, siempre
que no estén vinculados aimportaciones a bajo precio
y que no refuercen un nuevo ciclo de endeudamiento
exterior, lo cual no es seguro.

Buena parte de las divisas que ingresanalaRDC
ya vienen del Sur, como la inversion récord de la su-
dafricana ESKOM en la represa Inga. Sin embargo, es
preciso asegurar, con politicas puablicas adecuadas,

03-Paises_esp.indd 119

que esas inversiones extranjeras sirvan a las estra-
tegias de desarrollo y refuercen las capacidades de
produccion locales.

En un pais en el cual las necesidades son enormes
y laimagen de la funcion politica dista de ser bri-
llante, la eficacia y la transparencia en la gestion
de recursos deberan convertirse en imperativos
categoricos. La afectacion de los gastos debera
decidirse sabiamente en funcion de los objetivos
de fortalecimiento de la capacidad productiva y los
servicios sociales. La coherencia de las politicas
publicas, el refuerzo de las capacidades de los orga-
nismos de gestion descentralizada, la independen-
ciade los 6rganos de control y el mantenimiento de
un sistema de vigilancia en el seno de la sociedad
civil son solo algunos ejemplos de las medidas que
habria que tomar para optimizar la gestion de los
recursos para el desarrollo.

La situacién social del pais, que segtin el indice de
Desarrollo Humano de la ONU se encuentra entre
los diez mas pobres del mundo, ha empeorado se-
veramente en los dltimos 30 afios. Las poblaciones
locales mantienen a duras penas el salario de los y las
docentes, la atencién médica es beneficio de una élite
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de personas privilegiadas y los servicios sociales son
casi inexistentes. La reconstruccion y el desarrollo
del pais dependen sobre todo de que las poblaciones
locales recuperen la confianza en sus representan-
tes politicos, por los cuales se movilizaron en masa
durante el periodo electoral de 2006. El desafio del
nuevo Gobierno, en este plano, consiste en garan-
tizar la visibilidad de los dividendos sociales de la
democracia destinando parte de dichos recursos a
objetivos sociales concretos y rapidamente visibles.
Una estrategia clara, que apunte a garantizar la es-
colarizacion primaria de todos los nifios y nifias, 0
estrategias equivalentes que aseguren el acceso a
medicamentos esenciales, al agua potable y servicios
de saneamiento, 0 a la electricidad, cumpliria con esta
metay serviria para movilizar en forma coherente una
financiacion internacional.
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¥ REPUBLICA DE COREA

La tierra yerma de los trabajadores informales

Citizens’ Coalition for Economic Justice,
Departamento de Investigaciones Politicas

Las tendencias recientes en cuanto a la distribucion
de ingresos en la Republica de Corea muestran que
crecen los grupos de bajos ingresos y aumenta el
indice de pobreza extrema. Diez afios después de
la crisis de 1997, la clase media ha visto constante
mengua, acercandose a la linea de pobreza, y hay
también una reduccion de salarios entre los grupos
de bajos ingresos.

Segun declaro el Instituto Coreano para el De-
sarrollo enjunio de 2008, los ingresos en los hogares
de ingresos medios’ correspondian a 54,5% de los
ingresos totales en 2006, una caida de 10% con re-
specto a 68,5% en 1996. Durante el mismo periodo,
3% de los hogares de ingresos medios trep6 por la
escaleraecondmica hacia el grupo de ingresos altos,
mientras que 7% cay0 hacia la pobreza. EI grupo de
bajos ingresos correspondia a 17,9% del total de
hogares de Corea en 2006, un aumento con respecto
a11,3% en 1996. Los salarios de los hogares de
bajos ingresos correspondieron a 5,7% del total de
ingresos de hogares de la nacion, un descenso con
respecto a 7,9% anterior.

Ademés de la influencia del sector empresarial,
lasituacion actual es también motivada por el brusco
aumento de trabajadores informales, como resulta-
do de las politicas gubernamentales neoliberales,
el desplome de empresarios auténomos y el mal
funcionamiento del sistema de bienestar social.

Los derechos humanos
y el trabajador informal?

Segun el Instituto Coreano de Trabajo y Sociedad,
existen 8,58 millones de trabajadores informales
en el pais, lo que corresponde a 54% de la fuerza
laboral total de la nacién. Mientras que el nimero

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 Laclase media se refiere a quienes ganan entre 50% y 150%
de los ingresos medios de la nacion.

2 Entre los trabajadores informales se incluye a los
trabajadores a medio tiempo, con contrato, diarios,
temporarios y tercerizados. Estas denominaciones se
deben a la flexibilidad del empleo. EI 30 de noviembre de
2006 la Asamblea Nacional aprobd tres proyectos de leyes
laborales para la proteccion de los derechos de trabajadores
informales. Entraron en vigencia en julio de 2007.
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pérdida del empleo es comparable a recibir la pena de muerte.
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Las politicas gubernamentales neoliberales, el desplome de empresarios auténomos y el mal
funcionamiento del sistema de bienestar social han derivado en el aumento de la proporcion de bajos
ingresos y del indice de pobreza extrema. Dos tercios de las trabajadoras son informales y se perpetran
abusos a los derechos humanos de los inmigrantes ilegales, en tanto la desregulacion del trabajo deja a

los trabajadores completamente desprotegidos. Para un trabajador informal en la Republica de Corea, la
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de trabajadores con contrato disminuy6 en 170.000
entre agosto de 2006 y marzo de 2007, los trabajado-
res informales, como por ejemplo, los trabajadores
temporarios/jornaleros (200.000), los trabajadores
de medio tiempo (170.000), los trabajadores terce-
rizados; es decir, empleados “despachados” a otro
lugar de trabajo ya que el agente de empleo no puede
contratarlos por mas de dos afios® (40.000), etc.,
han aumentado. Este cambio ha sido motivado por
la Ley para la Proteccion de Trabajadores Informa-
les, que entr en vigencia en julio de 2007. Segun la
nueva ley, los trabajadores informales pueden con-
vertirse en formales si han trabajado en un mismo
lugar de empleo durante dos afios. En reaccion a la
ley, las empresas han comenzado a despedir a los
trabajadores contratados antes de que cumplan los
dos anos reglamentarios en el trabajo, y a emplear a
nuevos trabajadores informales.

Siel salario de untrabajador formal es 100, el de
uno informal es 51. Més de 50% de los trabajadores
informales subsiste con poco més del salario mini-
mo y padece falta de educacion, de atencidn para la
salud y de servicios de vivienda. Entre la clase traba-
jadora en su totalidad (15.990.000), hay 4.270.000
(26,7%) trabajadores de bajos ingresos que ganan
KRW 4.989 (USD 4,6) por hora; un tercio menos que
los salarios de los trabajadores de ingresos medios,
quienes ganan KRW 7.484 (USD 6,9) por hora. Entre
quienes perciben bajos ingresos, hay 460.000 tra-
bajadores formales (6,3% del total de trabajadores

3 Sielempleador usa el mismo empleado tercerizado
nuevamente tras un lapso de tiempo fuera de la empresa,
se le exigird que lo emplee como trabajador formal. Los
trabajadores tercerizados son sometidos a las instrucciones
y condiciones laborales del usuario-empleador, mientras que
el agente paga los sueldos.
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formales), y 3.810.000 trabajadores informales
(44,4% del total de trabajadores informales).

En marzo de 2008, entre 82% y 98% de los tra-
bajadores formales gozaba de los beneficios de seg-
uros sociales como el seguro nacional de la salud, el
seguro de empleo y el fondo nacional de pensiones.
Sin embargo, sélo entre 33% y 36% de los infor-
males recibia estos seguros sociales. Noventa por
ciento de los formales recibia una pension de retiro,
mientras que s6lo 26,3% de los trabajadores infor-
males percibia este tipo de apoyo. Ser despedido es
comparable a la pena de muerte.

El trabajo informal y las mujeres

Dos tercios de las trabajadoras son informales. Es
asi que la proteccion de las trabajadoras informales
constituye el principal tema cuando se ponen sobre
la mesa los derechos de la mujer coreana. Existen
2,33 millones de trabajadoras formales (34,5% del
total de lafuerzalaboral femenina) y 4,16 millones de
trabajadoras informales (65,6%). Si bien la tasa de
empleo de la mujer ha aumentado en comparacion
con épocas pasadas, 65,5% de las trabajadoras son
informales que perciben muy bajos salarios y deben
sobrellevar empleos inestables. En marzo de 2008,
si el salario de un trabajador formal hombre era 100,
el de un trabajador informal era 52 y el de una traba-
jadora informal muijer, s6lo 40.

No han logrado generar mecanismos de soli-
daridad, ni han organizado ni creado una red que
represente sus reivindicaciones. El sindicato de la
empresa Kiryung Electronics organiz6 una huelga de
mas de mil dias, con la esperanza de que la compafiia
cambiara su situacion de trabajadores informales a
formales. La prensa s6lo comenzd a mostrar interés
en la situacion de las trabajadoras informales de Kir-
yung Electronics después de la huelga de mil dias,

03.11.2008 17:58:43



cuando subieronal rascacielos y realizaron una mani-
festacion durante el festival de Sedl. Las trabajadoras
informales de la empresa E-land también han estado
en huelga durante mds de un afio, pero todas las
negociaciones se han estancado.

Hubo intentos de modificar la Ley para la Pro-
teccion de Trabajadores Informales, para lograr mi-
nimizar estos problemas. Sin embargo, los intentos
no gozaron de mucho apoyo. El gobierno expresé
que el periodo de empleo de los trabajadores con-
tratados deberia extenderse del periodo actual de
dos afios, a tres afios, mientras que los sindicatos
insistian en acabar por completo con el sistema de
trabajo informal.

En noviembre de 2007, habian ingresado a Corea
unos 502.000 trabajadores inmigrantes; entre ellos,
230.000trabajadores inmigrantes informales. El Sis-
tema de Licencias para el Empleo de Trabajadores
Extranjeros, que entr6 en vigencia en 2003, no pro-
tegia a los trabajadores inmigrantes en forma ade-
cuada contra la discriminacion. En agosto de 2007,
la Comision para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial de la ONU, expresd su pre-
ocupacion con respecto al “sistema de licencias para
el empleo de trabajadores extranjeros” debido a la
imposibilidad de extender el periodo de tres afios
de trabajo por contrato, la dificultad para cambiar
de lugar de trabajo y la falta de proteccion contra la
discriminacion y el maltrato.

Recientemente, muchos trabajadores inmi-
grantes ilegales fueron arrestados, detenidos y en-
viados de vuelta inmediatamente a sus paises de
origen. Durante este procedimiento hubo muchas
violaciones a los derechos humanos. Algunos traba-
jadores han estado detenidos durante varios meses
por motivos administrativos o salarios impagos que
adeudan los empleadores. EI Ministerio de Justicia
ha intentado minimizar estos problemas revisando
laley de inmigraciony sugiriendo que los agentes de
inmigraciones emitan 6rdenes de arresto por adelan-
tado o que presenten su identificacion.

En julio y agosto de 2007, el Comité para la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) de la ONU expresd su pre-
ocupacion por los abusos en matrimonios interra-
ciales y, de forma correlacionada, por el trafico de
personas. CEDAW y el relator especial de la ONU para
los derechos humanos de inmigrantes sefialaron que
las mujeres extranjeras casadas con varones corea-
nos son a menudo sometidas a violencia doméstica
y carecen de la proteccion de la ley.
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En noviembre de 2001, el Tribunal Constitucio-
nal declard que “los extranjeros también tienen dere-
cho ala dignidad humana, a los derechos humanos
y a procurar su felicidad como seres humanos. El
derecho a la igualdad es también un derecho huma-
no, de modo que hay sélo restricciones limitadas al
derecho a la participacion y algunas limitaciones se-
gun el mutualismo”. Segun esta decision, el gobier-
no deberia proporcionar mejor trato, y mas justo, a
los trabajadores inmigrantes, ademas de plantearse
reformar la ley de inmigracion.
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M COSTA RICA

Derechos humanos y globalizacion: oro por cuentas de vidrio

Centro de Estudios y Publicaciones Alforja’

Histéricamente, Costa Rica ha presentado indices
respetables de desarrollo social y humano. Esto ha
sido el producto de consensos politicos y sociales
que, afos atras (y con mayor fuerza desde mediados
del siglo XX), permitieron una mayor inversion publi-
caen temas importantes como la salud, la educacion
y la infraestructura vial, en un masivo proceso de
electrificacion y en la universalizacion de las teleco-
municaciones. Es el resultado de una vision integra-
dora del pais, donde el modelo politico de conviven-
cia garantizaba la “resolucién” de los conflictos entre
diferentes sectores sociales y econdmicos, lo que a
su vez contribuia a fortalecer la conciencia sobre los
derechos humanos.

En la década de 1940, una gran alianza con
fuerte presencia de sectores obreros dio paso a un
nuevo tipo de Estado, distinto del resto de los paises
centroamericanos y caracterizado por una gran in-
tervencion en lo social e impulso de politicas trans-
formadoras: la Caja Costarricense del Seguro Social,
el Codigo de Trabajo, la apertura de la Universidad
de Costa Rica y la consolidacion y ampliacion de la
cobertura de la educacion media.

Este Modelo Solidario de Estado aboli6 el ejército
como institucién permanente, nacionalizo la banca,
puso en marcha una politica estatal de desarrollo
energético, gravo el capital como medio de fortalecer
las finanzas publicas y foment6 una industria nacio-
nal que sustituyera las importaciones y garantizara
un desarrollo menos dependiente de los inestables
mercados internacionales de la época. Se cred asi una
plataforma financiera, producto de la recaudacion tri-
butaria, que complementada con un marco juridico en
favor de laimplementacién politicas ptblicas dirigidas
alfortalecimiento de sectores sociales, contribuyé ala
creacion de capacidades de movilidad social.

1 Articulo elaborado con la participacion de representantes
de Redes Ciudadanas diversas: COSECODENI (Nifiezy
adolescencia) Red de Control Ciudadano (Vigilancia Politicas
Pablicas) Mesa Intersectorial de Derechos Humanos (No
exclusion y No discriminacion) Colectiva por el Derecho a
Decidir (Derechos sexuales y Derechos reproductivos) Centro
Internacional para los Derechos Humanos de los Migrantes,
Consejo Consultivo de la Sociedad Civil y Movimiento
Diversidad. Especial agradecimiento a Rubén Chacon de la
Iglesia Luterana Costarricense por compartir su trabajo para
este articulo. Recopilacion de aportes y redaccion final: Mario
Céspedes del Centro de Estudios y Publicaciones Alforja.

03-Paises_esp.indd 122

indice de Capacidades Basicas (ICB)

ICB= 94 100
87 Nifios que llegan
a5° grado

98 99

Partos atendidos Sobrevivencia de menores de 5

Siguiendo la receta neoliberal, la politica econémica de gobierno aboga por estabilidad a nivel macro,
atraccion de inversiones y exportaciones y expansion de la infraestructura. Pero este modelo ha
incubado impactos sociales negativos y es necesario cambiar hacia un desarrollo que genere riquezas
que queden en el pais, a través de encadenamientos productivos. El Estado debe recuperar su funcién
democratizadora, al tiempo que se necesitan nuevas visiones de convivencia con principios basados
en la ética, la igualdad, la inclusion y el respeto a la diversidad.
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Sin embargo, tras el periodo de liberalizacion,
iniciado en los afios 1980, se registré un cambio
sustancial, marcado por la apertura de la economia,
la liberalizacion financiera, la promocion de las ex-
portaciones, y una redefinicion del papel jugado por
el Estado en la sociedad y en la economia. La reduc-
cion del tamafio del Estado, sumado a la apertura de
la economia a las importaciones, la liberalizacion de
los mercadosy la atraccion de la inversion extranjera
tanto directa como financiera (en sintonia con las
propuestas econdémicas que por ese entonces pro-
movian para América Latina los organismos finan-
cieros internacionales) han producido una creciente
incapacidad politica y financiera para sostener lo
acumulado por la Reforma Social, deteriorando el
entramado de politicas sociales y vaciando de con-
tenidos las garantias consagradas en la Constitucion
Politica de 1949. Desde entonces, el desarrollo cos-
tarricense transita una doble via. Aunque (producto
de suimpulsoinicial) los indicadores sociales siguen
por encima del promedio centroamericano y de mu-
chos paises latinoamericanos, la ruta escogida ha
incubado impactos negativos en lo social que se
haran evidentes en los préximos 10 a 15 afios.

Liberalismo comercial y derechos humanos

El modelo neoliberal se ha profundizado con la ne-
gociacion de tratados de libre comercio (TLC) con
Canadg, Chile, México, la Comunidad de paises del
Caribe, Panamd y Estados Unidos, asi como con las
actuales negociaciones con la Union Europea. En
muchos campos, y especialmente en el del comer-
cio, los procesos globales exigen nuevos instru-
mentos y mecanismos que favorezcan el transito
libre de mercancias y personas, afectando asi las le-
gislaciones especificas, los marcos constitucionales
y la vigencia de los derechos humanos en el pais. Se
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globalizan las mercancias pero no los derechos; asis-
timos a la construccion de sociedades “liberales” en
cuanto a comercio, pero conservadoras en cuanto
a participacion, democracia, derechos humanos, el
respeto a la diversidad, la conquista de la equidad y
la eliminacion de la desigualdad.

A continuacion compartimos un resumen de
lo que distintas redes ciudadanas han constatado
sobre los que consideramos serian los derechos con
mayor deterioro en el pais.

Deterioro del derecho a la participacion

Aunque el TLC con Estados Unidos era la piedra
angular del gobierno electo en 2006 y encabezado
por el Presidente Oscar Arias, para 2007 Costa Rica
era el (nico pais signatario que no habia aprobado
el TLC y éste naufragaba en el marco de un debate
nacional en el que practicamente el pais se partia
por la mitad. Para algunos sectores el TLC era la
coronacion del proyecto neoliberal; para otros era
el desmantelamiento final del Estado de Derecho.
Finalmente el Tribunal Supremo de Elecciones en
abril del 2007 dio luz verde a la iniciativa de un grupo
de ciudadanos/as de recoger firmas que permitieran
convocar el primer referendo nacional en la histo-
ria del pais, pero los sectores partidarios del TLC
propiciaron un conjunto de violaciones de la nor-
mativa electoral, la Constitucion Politica y la propia
Ley de Referendo que lesionaron, tal vez de manera
irremediable, los derechos politicos de la ciudadania.
Todas estas violaciones fueron justificadas por el
Gobierno en alianza con los sectores empresariales
y mediaticos y avalados juridicamente, via “inter-
pretacion”, por el Tribunal Supremo de Elecciones y
una “mayoria mecanica” de Magistrados de la Sala
Constitucional. Con este entramado el fraude fue
ejecutado mucho antes de la votacion.
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Las Camaras empresariales censan a los
trabajadores(as) y sus familiares en edad de
votar con el objetivo de “llevarlos” a votar, in-
timidandolos con la perspectiva de pérdida de
trabajo en caso de que no voten por el Sial TLC.

Se abren varias cuentas bancarias a nombre de
dirigentes del Si, en las cuales se depositan,
ante la vista del Tribunal, miles de ddlares de
empresas costarricenses, centroamericanas y
de los Estados Unidos dirigidas a la campafia
medidtica en favor del TLC.

Las empresas duefias de medios de comunica-
cién acuerdan una estrategia unificada dirigida
a presentar como noticia toda argumentacion
a favor del Si que, complementada con la ili-
mitada pauta publicitaria, satura los medios
escritos, radiales y televisivos, sin intervencion
del Tribunal Electoral.

El Tribunal Electoral avala que el Presidente se in-
volucre en la campafa a favor del TLC, a contra-
pelo de lo estipulado en la ley de referendo. Este
visita a comunidades y empresas ofreciendo
proyectos de desarrollo comunal 0 amenazando
con paralizar los que estan en ejecucion.

ElVicepresidente de la Reptblicay uno de los di-

putados de gobierno formulan un Memorando,
que se hizo pablico, sugiriendo “correcciones”
ala campafia del Si. Entre otras cosas propo-
nen, en clara violacion a los derechos civiles y
politicos, generar miedo de cuatro tipos:

— Miedo a la pérdida del empleo

- Miedo al ataque a las instituciones demo-
craticas

— Miedo a la injerencia extranjera en el NO
(Chavez, Ortega, Cuba)

— Miedo a un triunfo del NO sobre el Gobierno.
A pesar de que el Vicepresidente renunci6
ante la evidencia publica, la campafia por el
Siaplicé con precision y sincronia cada uno
de sus puntos.

Injerencia de gobiernos extranjeros de Centro
América, Chile, y sobre todo de Estados Unidos,
visitando fabricas, ofreciendo charlas en favor
del TLC, con cobertura mediatica reproducien-
do estas opiniones “expertas”.

Violacion de la tregua electoral por parte de me-
dios y empresarios, divulgando propaganda en
forma de “noticia” y promoviendo movilizacio-
nes de trabajadores de las empresas a las calles
hasta un dia antes del Referendo.

EI TLC amenaza el derecho al trabajo, garantizado
por los articulos 56 a 71 de la Constitucion Politica
y los articulos 23 y 24 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, pues promueve dos ti-
pos de trabajo: de “punta”, para una minoria, y de
mano de obra barata para la mayoria, modificando la
legislacidn laboral y por consiguiente los derechos
laborales de trabajadores y trabajadoras. Existe un
proyecto de ley en la Asamblea Legislativa que plan-
tea la ampliacion de la jornada ordinaria, bajando

03-Paises_esp.indd 123

costos, es decir, sin necesidad de pagar la jornada
extraordinaria. El proyecto permite mantener em-
pleados trabajando durante mas tiempo por dia, sin
que esto implique mayores remuneraciones ni nece-
sidad de generar mds puestos de trabajo.

Siguiendo las politicas neoliberales del plan de ajuste
estructural, Costa Rica perdié su soberania alimen-
taria al abandonar la produccion de alimentos para
consumo nacional, en aras de una agricultura de
exportacion basada principalmente en monocultivos
de alto impacto ambiental y social. Esto, que se vera
acrecentado con la aprobacion del TLC con Estados
Unidos y posteriores tratados para los cuales ya se
han iniciado negociaciones con Europa y China, a)
afecta el derecho de la sociedad costarricense a defi-
nir su politica agraria y alimentaria, sin competencia
desleal frente a paises terceros; b) niega, disminu-
ye o elimina las capacidades para definir politicas
propias y estrategias sustentables de produccion,
distribucion y consumo de alimentos; ¢) disminu-
ye su capacidad para garantizar el derecho a una
alimentacion sana basada en la pequefia y mediana
produccion, respetando las culturas y la diversidad
de los modos indigenas y campesinos de produccion
agricola, comercializacion y gestion de los espacios
rurales; y d) amenaza el derecho a contar con acceso
alatierra, a cultivarla mediante practicas tradiciona-
les con semillas criollas biodiversas, representantes
de la herencia cultural y la identidad.

Paralos grupos que promueven el modelo econémi-
co imperante, el Ginico interés que parece legitimo es
el de lamercancia, y sus acciones fomentan la exclu-
sion de amplios sectores de lasociedad, no séloenel
£sCaso acceso a los recursos, sino también a través
de mitos y estereotipos que sostienen un sistema
cultural basado en el estigma y la discriminacion,
que abarca a sectores importantes de la nifiez y la
juventud, mujeres, migrantes, indigenas, campesi-
nado, personas con limitaciones visibles, asi como
personas que por sus practicas sexuales, identidad
de género y orientacion sexual se consideran no
aptas dentro del esquema imperante, impuesto a
partir de ideas patriarcales. Basados en postulados
acientificos y una fuerte tendencia al control social,
los grupos de poder promueven ideas represivas de
los derechos de poblaciones en situacion de exclu-
sién, como por ejemplo en lo relativo ala promocion
de los derechos sexuales y reproductivos. Leyes
aisladas, pobremente ejecutadas, y falta de volun-
tad politica para el cambio hacia la inclusién son la
tendencia actual.

EI TLC convierte la educacion en un servicio, es de-
cir en una mercancia que se compray se vende. El
modelo educativo costarricense, factor importante
para sus indices de desarrollo humano, se ve ame-
nazado por la disminucion de las capacidades del
Estado para atender financiera, técnica y politica-
mente el derecho a una educacion libre, humanista,
e inclusiva. Por el contrario, el sistema educativo
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padece desarticulacion entre los diferentes ciclos,
disminucion dramatica de la cobertura en el campo
y en los sectores mas empobrecidos, aumento de la
desercion y la repeticion, discriminacion curricular
de poblaciones especificas (indigenas, afrodescen-
dientes, personas con capacidades especiales), de-
terioro de la infraestructura educativa, y métodos y
contenidos pedagdgicos desactualizados.

La restauracion plena de los derechos humanos
requiere que el Estado recupere su funcién demo-
cratizadora, incluyendo una estructura tributaria
progresiva y un gasto pablico equitativo, asi como
politicas de empleo y produccion justas, basadas en
elinterés social.?

Los poderes de la Republica deben compro-
meterse a un exhaustivo trabajo de reformulacion
de diversos instrumentos nacionales para que se
ajusten a los principios no discriminatorios de la
Constitucion (codigos, leyes especificas, reglamen-
tos de las Instituciones publicas del pais entre otros)
que permitan transitar hacia nuevas visiones de con-
vivencia con principios basados en la ética, la igual-
dad, la inclusion y el respeto a la diversidad. Debe
existir voluntad politica para asignar los recursos
financieros y mostrar avances en la aprobacion de
leyes (hoy “congeladas”) que beneficien a sectores
sociales excluidos y discriminados.

La ciudadania aspira a un tramite equitativo y
equilibrado de una agenda de derechos humanos
que incluya, ademas, a las personas con discapaci-
dad, la unién civil de personas del mismo sexo, los
derechos de las trabajadoras domésticas, la nifiezy
juventud, la seguridad ciudadana, los derechos de la
poblacion migrante, indigena y afro descendiente,
los derechos de las mujeres, los recursos financieros
dirigidos a las personas en condiciones de pobreza,
asi como laratificacion de convenios internacionales
que beneficiarian al conjunto de la sociedad.

Es necesario que cualquier ley, decreto, plan o
propuesta institucional dirigidos a algtin sector es-
pecifico sean consultados, discutidos y consensua-
dos con la ciudadania para su aprobacion o rechazo.
La Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa, en tanto espacio multipartidario, debe
convocar a un Foro Giudadano sobre Derechos Hu-
manos en el que se discuta la adopcion de todas
aquellas leyes sobre derechos humanos propuestas
en la Asamblea Legislativa, junto con los contenidos
y operativa de un imprescindible Plan de Accion y
No Discriminacion que contribuya al avance politico
y cultural de la sociedad. Este Foro debe brindar la
oportunidad a la ciudadania de exigirle al Estado y su
equipo de gobierno el cumplimiento de sus obliga-
ciones constitucionales e internacionales, asi como
también de contribuir a la construccion de nuevas
formasy valores de convivencia en las que el respeto
a la diversidad sea subrayado como medular para
la creacion de una cultura nacional que resguarde,
promuevay respete los derechos humanos.

2 Memoria del taller: “Andlisis critico del informe nacional de los
ODM desde la perspectiva de organizaciones sociales” Red de
Control Ciudadano. Coronado, 2y 3 de febrero de 2005.
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W EL SALVADOR

Derechos economicos y sociales: no hay voluntad politica

Social Watch EI Salvador
Claudia Hernandez
Armando Pérez

El Salvador se encuentra actualmente en un proceso
critico de desigualdad en la distribucién y concentra-
ciéndelariqueza. Aunque el PBI per capita para 2007
fue de USD 2.867," la pobreza alcanza a mas de un
tercio de la poblacion. Esto, no por falta de riqueza,
sino por la alta concentracion de la misma. Por su
parte, el indice Gini coloca a El Salvador dentro del
20% de paises con mayor inequidad en la distribu-
cion de la riqueza, con un 0,54. El promedio mundial
es de 0,40y el de América Latina de 0,41. Segun el
mapa de pobreza elaborado por el Gobierno, de los
262 municipios del pais, 32 se encuentran en situa-
cion de pobreza extrema severa y estan localizados
en 10 de los 14 departamentos del territorio nacio-
nal?. En estos municipios existe una tasa de pobreza
promedio que alcanza al 49,9% de hogares. Ademas,
un total de 68 municipios han sido clasificados en
situacion de pobreza extrema alta®.

En2004, elinforme de la Relatora Especial sobre
la Violencia contra la Mujer concluia: “La consolida-
cién de la democracia en el pais se ve obstaculizada
por la falta de justicia y seguridad. La resistencia de
diversos interesados directos retrasa especialmente
el cambio, ya que una pequenfa élite sigue controlan-
do la riqueza y los recursos e influyendo sobre las
fuerzas de seguridad, los politicos y el poder judicial.
Esta situacion es un obstaculo para la creacion de
una sociedad justay no excluyente.”*

Para 1995, de todo lo que se producia en las
empresas del pais, el 66% se quedaba en manos de
los empresarios bajo forma de ganancia y el 34%
representaba el salario de los trabajadores. Diezafios

1 Banco Central de Reserva de El Salvador y Direccion General
de Estadistica y Censo: <www.bcr.gob.sv/estadisticas>.

2 Usulutan, Sonsonate, Santa Ana, San Vicente, San Miguel,
Morazén, La Paz, Chalatenango, Cabafias y Ahuachapan.

3 “Nuevo mapa de pobreza a escala municipal”. FLACSO-EI
Salvadory Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local en: <www.rree.gob.sv/website/comunidades/dlocal/
Concepto%20Mapa%20de%20Pobreza.pdf>.

4 Ertiirk, Yakin (2004). “Integracion de los derechos humanos
de lamuijery la perspectiva de género: la violencia contra la
mujer”. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer sobre su mision a El Salvador (2 a 8 de
febrero de 2004). Comision de Derechos Humanos de la
ONU, E/CN.4/2005/72/Add.2.
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Partos atendidos

En este pais, que padece un proceso critico de desigualdad en la distribucién y concentracion de
la riqueza, los pobres son mas de la tercera parte de la poblacion. Las remesas mantienen a flote la
economia, infructuosamente concentrada en la inversion extranjera. Dada la existencia de recursos
para superar la situacion de pobreza y la ausencia de voluntad politica, Naciones Unidas ha realizado
numerosas recomendaciones al Gobierno para que ponga fin a su incumplimiento para con los
derechos econémicos, sociales y culturales de los salvadorefios.
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después, la desigualdad aumentd: las ganancias eran
de 75% v los salarios de 25%. Esto quiere decir que
113 mil empresarios se quedan con 75% de lo que
producen 2.591.000 personas trabajadoras®.

La Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos y diversas organizaciones sociales
han manifestado su preocupacion por las desigual-
dades econémicas y sociales, cuyo impacto negativo
se vive con mayor fuerza por nifias y nifios, muje-
res, personas adultas mayores, con discapacidad
y poblaci6n indigena. Esta (ltima ni siquiera esta
reconocida en los censos nacionales y el Gobierno
declara que la sociedad salvadorefia es étnicamente
homogénea, pese a la existencia de pueblos indige-
nas como nahua-pipil, lencas y cacaoteras.

Un ejemplo de la desatencion hacia los dere-
chos econémicos, sociales y culturales de buena
parte de la poblacion es la deficiente prestacion de
servicios de salud: cronicidad de enfermedades
prevenibles como diarreas y dengue, que de afio a
afio se convierten en epidemias letales y altamente
vinculadas a condiciones de pobreza; escasez de
medicamentos y crecimiento de casos de VIH/SIDA.
A esto se suma la falta de voluntad para rehabilitar
los hospitales publicos, pese a que desde 2005 se
cuenta con préstamos aprobados para tal fin.

Déficit comercial y remesas

La economia se ha caracterizado en los (ltimos afios
por estar practicamente en recesion, creciendo un
promedio de 2% desde 2002 a 2006, porcentaje que
fue superado en 2006 y 2007, cuando el Gobierno
reportd un crecimiento promedio de 4,2% y 4,7%
respectivamente, cifras que no se reflejan en la eco-
nomia cotidiana de los sectores més pobres. Lejos

5 “Los ricos mas ricos de El Salvador”, Equipo Maiz, 2007.
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de crecer, el poder adquisitivo ha disminuido. Un
salario minimo del sector rural (USD 85,80) no logra
cubrir la canasta basica de alimentos, cuyo costo
es de USD 118,80. El salario minimo para el sector
maquila (USD 162) apenas logra cubrir la canasta
basica de alimentos, que para el sector urbano cues-
ta USD 159,90, quedando USD 2,10 para otras ne-
cesidades que incluyen servicios como electricidad,
salud, transporte, agua, vivienda y educacion.

La situacién econémica de la poblacion afecta
directamente el goce de sus derechos econdmi-
cos, sociales y culturales y contribuye a elevar el
flujo migratorio en busca de mejores condiciones
de vida. Segun el PNUD, en promedio, 700 salvado-
refios de ambos sexos emigran diariamente. A falta
de una politica social que distribuya la riqueza del
pais equitativamente y de un incremento sostenido
y sostenible del gasto social, las remesas mantienen
a flote la economia del pais y garantizan a muchas
familias el acceso a servicios de vivienda, educacion
y alimentacion.

El Gobierno enfoca su estrategia econdmica
en la atraccion de inversion extranjera, pese a que,
luego de dos afios de entrado en vigencia el tratado
de libre comercio (TLC) con Estados Unidos, las
cifras son desalentadoras y muestran beneficios
exclusivamente a sectores no productivos, como el
importador, la banca y los servicios®.

Segun un estudio del Centro de Investigacion
sobre Inversion y Comercio (CEICOM), a dos afios
deimplementado el TLC, el déficit comercial sigue en
ascenso; durante 2007 experimentd un crecimien-
to de 18,5% respecto de 2006. Mientras tanto, la

6 Enelcaso del sector agricola, las favorecidas han sido las
grandes empresas agroindustriales, que précticamente se
reducen a tres.
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inversion extranjera directa (IED) redujo su ritmo de
crecimiento. De 2004 a 2005 habia crecido en USD
424 millones, lo que representa una tasa de 14%,
mientras que de 2005 a 2006 s6lo aumentd en USD
245 millones, es decir, unatasade 7%. Los sectores
mas perjudicados con el TLC han sido el maquila y
el agricola. La maquila tuvo un crecimiento de 2,1%
en 2006, pero en 2007 fue de 1,4%. Sin embargo,
las exportaciones de maquila se redujeron en 1%
respecto de 2005.

En el caso del sector agricola, las exportaciones
han caido en 3%, mientras las importaciones se han
duplicado. A inicios de 2008, estaban ingresando al
pais 40 mil toneladas de maiz blanco y 70 mil tone-
ladas de arroz, llevando al pais hacia la pérdida de su
soberania productiva. A esto se suma el “éxito” de
la exportacion del etanol, que ha contribuido al alza
de precios de los granos bdsicos, dada la presion
del cultivo de cafia de azicar en las fronteras agri-
colas de maiz, arroz y frijoles. Todo esto profundiza
la dependencia econdmica del pais, principalmente
de Estados Unidos, en detrimento de la capacidad
productiva nacional. Hay que agregar que el TLC
con Estados Unidos ha aumentado y facilitado la
violacion de los derechos laborales. Por ejemplo, las
empresas de maquila realizan despidos injustifica-
dos y masivos, se declaran en quiebra y se van del
pais sin pagar indemnizaciones y prestaciones que
descontaron a sus trabajadoras.

Al bajo crecimiento econdmico se suma la incapaci-
dad gubernamental para combatir eficientemente la
evasion fiscal y la corrupcion publica, mecanismos a
través de los cuales se roba al Estado de los recursos
necesarios para la inversion social que garanticen
ala poblacion el acceso a servicios fundamentales
como salud, educacion, vivienda y agua potable,
sin tener que recurrir a endeudamiento. De hecho,
para implementar el programa gubernamental Red
Solidaria, que es parte de la estrategia oficial para
combatir la pobreza, se recurri6 a un préstamo del
Banco Mundial, por un monto de USD 21 millones
en 2005.

El Llamado Mundial ala Accion contra la Pobre-
za en El Salvador (GCAP-ES) present6 en noviem-
bre de 2007 un estudio sobre la evasion fiscal y la
corrupcion que plantea que el monto de la evasion
fiscal de la gran empresa durante 2006 fue de USD
2.580 millones. Por su parte, el Presupuesto Na-

7 CEICOM. “Informe del Segundo Afio de Implementacion
del TLCAC CAFTA DR en El Salvador”. Resumen borrador:
<www.ceicom.org/informes/INFORMEIITLC.PDF>. Segin
el informe, “hasta septiembre de 2007 la IED aumentd
en USD 1.008 millones, debido principalmente al sector
financiero que subié USD 787 millones. Esta cantidad es
parte de las operaciones financieras, producto de la venta
de los principales bancos del pais a grandes corporaciones
financieras mundiales en 2006, que no tiene una relacion
directa con el CAFTA.”
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cional de 2007 fue de USD 2.944 millones®. Para
GCAP-ES, si se toma en consideracion la evasion
de impuestos de los tltimos 18 afios (con el mismo
partido politico en el gobierno), el monto supera los
USD 25 mil millones. Con ese dinero, el Gobierno no
tendria la actual deuda, cuyo pago es equivalente al
25% de sus gastos.

La suma del monto de corrupcion publica que
se ha calculado para los Gltimos 18 afios es de USD
1.206 millones. Si le sumamos la evasion de 2006
(USD 2.580 millones), tendriamos un monto de USD
3.786 millones sustraidos al erario publico. Con esa
cifra, el Gobierno podria eliminar sus problemas
financieros y cancelar buena parte de su deuda in-
ternay externa.

Con USD 2.580 millones se podria duplicar
la inversion en salud, educacion, obras publicas,
transporte, vivienda y desarrollo urbano, invertir en
proteccion del medio ambiente y reactivar el sector
agropecuario. Haciendo esta inversion, el Gobierno
aln contaria con USD 1.131 millones para construir
113 mil viviendas de USD 10 mil, anualmente. De
esta forma, en ocho afios se podria erradicar el dé-
ficit de vivienda, que ronda las 537 mil unidades. Si
tomamos en cuenta que afio con afio aumentarian
los recursos que ingresan a las arcas del Estado, en
poco tiempo se podria eliminar el analfabetismo y la
mortalidad infantil.

En base a lo anterior, Social Watch en El Salvador
hace suyas las mas de 65 recomendaciones que
diferentes instancias de la ONU han hecho al Estado
salvadorefio, frente a suincumplimiento paracon los
derechos econémicos, sociales y culturales, sobre
todo por contar el pais con recursos para enfrentar
la situacion de pobreza que se vive en el mismo; lo
que hace falta es voluntad politica para hacerlo. Entre
estas recomendaciones destacamos:

Que tome las medidas necesarias para redu-
cir la pobreza y que mejore sus estrategias de
desarrollo social, incluyendo medidas de coor-
dinacion entre las diferentes instituciones, y de
evaluacion que permitan conocer el impacto de
los planes e identificar sus deficiencias.

Qué evalle el impacto del Tratado de Libre Co-
mercio, que entrd en vigor el 1° de marzo de
20086, en el disfrute de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales de la poblacién, en
particular de los sectores mas vulnerables, y
que adopte las medidas paliativas que corres-
pondan. EI Comité también recomienda que
considere la posibilidad de restablecer el Foro

8 GCAP-ES. “Lacorrupcion en El Salvador”.
<www.cidepelsalvador.org/GCAP>.
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para la Concertacion Econdmica y Social®, te-
niendo en cuenta sus principios inspiradores.

Que tome las medidas necesarias para alentar
ala poblacién a permanecer en el pais, a través
de la creacion de empleos y el pago de salarios
justos.

Consolidar un sistema nacional de salud, ba-
sado en la equidad y la accesibilidad, confor-
me el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
garantizando los servicios de salud esenciales
para toda la poblacién, en particular para los
grupos en situacion de vulnerabilidad, a través
del incremento del presupuesto asignado para
tal propésito.

Preocupa al Comité el elevado nivel de pobreza
entre las mujeres, en especial las mujeres rura-
les e indigenas.

EI Comité nota con especial preocupacion las
precarias condiciones laborales de las mujeres
que trabajan en las industrias maquiladoras,
donde con frecuencia se violan sus derechos
humanos, en especial lo relativo a las medidas
de seguridad e higiene.

El Comité observa una insuficiencia de datos
desagregados por sexo en los informes presen-
tados, asi como insuficiente informacion acerca
de las mujeres indigenas.

EI Comité observa preocupado la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran los pueblos
indigenas respecto del disfrute de sus derechos
econémicos, sociales y culturales, en particular
en cuanto a la tenencia de la tierray el acceso al
agua potable.

9 Uno de los Acuerdos de Paz que pusieron finala guerra civil
salvadorefiay que es, hasta la fecha, una de las mayores
deudas en el cumplimiento de dichos acuerdos.

03.11.2008 17:58:44



W ESLOVAQUIA

Mas ayuda para el desarrollo, la misma discriminacion

internacional.

on Cultural E: Europea (FEMAN)
Universidad de Pavol Jozef Saférik en Kosice
Daniel Klimovsky

En el periodo relativamente corto transcurrido desde
1989, Eslovaquia ha progresado en forma notable.
Algunos de los cambios habian comenzado anterior-
mente, cuando el pais era parte de Checoslovaquia;
pero ninguno de ellos se ha completado. Luego del
derrocamiento del régimen comunista en 1989, era
evidente la necesidad de consolidar la democracia a
través de la implementacion de los derechos huma-
nos, ladivision horizontal y vertical del poder politico
y otros elementos esenciales. Sin embargo, las nue-
vas instituciones han surgido con mucha lentitud, a
menudo en forma ca6tica.

Luego de que Eslovaquia se convirtiera en Esta-
do independiente en 1992, la falta de consenso poli-
tico result6 en un conflicto cada vez mas encarnizado
que, en el periodo 1995-1997, se volvié una “lucha
acerca de las reglas del juego”, en la que miembros
del Gobierno a menudo actuaban en contra de la ley.
En este ambiente, una democracia consolidada se
consideraba altamente inestable (Szomolanyi 2004:
9). Paraddjicamente, esta situacion politica moviliz6
ala sociedad civil y ciertas ONG desempefiaron un
papel significativo en el desarrollo del proceso de
disefio de nuevas politicas (Klimovsky 2005).

La primera parte de este informe se detiene en
los problemas internos relacionados con los dere-
chos humanos (sobre todo el llamado “problema
romani”); la segunda analiza las relaciones del Go-
bierno con otros paises y con organizaciones inter-
nacionales seleccionadas.

La “tirania de las mayorias”

En 1998 accedid al poder una coalicién compuesta
de dos partidos de derecha, el Partido Democrético
y la Coalicion Democratica Eslovaca, y dos partidos
de izquierda, la Izquierda Democratica y el Partido de
Entendimiento Civico. En2004 el paisingresd ala Unién
Europea y desde entonces los observadores externos
han considerado que su respeto por los derechos hu-
manos y politicos ha sido satisfactorio'. No obstante,

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 En2007, Freedom House (una fundacion estadounidense para
la libertad) categorizd a Eslovaquia como un pais libre con altos
puntajes en el area de derechos politicos y libertades civiles.
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Las tensiones entre la coalicién gobernante y la oposicion se agudizaron en 2007. Aunque el pais es, sin
dudas, democratico, la discriminacion y la violacion de los derechos fundamentales (sobre todo los de
la minoria romani) contintian siendo problemas importantes. Un cambio positivo ha sido el aumento
delaayuda para el desarrollo como resultado del fuerte crecimiento econémico y la exitosa integracion
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la realidad es mas compleja. La coalicion de gobierno
actual, que asumid en julio de 2006, redne al partido
social-demaocrata (Smer)?, un partido nacional-cristia-
no (SNS) y el partido centrista del pueblo (LS-HZDS)?,
para formar una “tirania de las mayorias” (Meseznikov
2008), que buscalaaniquilacion de la oposiciony el do-
minio de la vida politica. EI Primer Ministro ha atacado
repetidamente a voceros individuales de los medios y a
declaraciones de diversos grupos de interés pablico, y
el Gobierno comenz0 a utilizar elementos retdricos na-
cionalistas en sus referencias a las minorias nacionales
y étnicas (Saposova y Sutaj 2008). En el mismo afio,
la coalicion gobernante amenazd los principios fun-
damentales del Estado de Derecho, como observaron
varios criticos, quienes expresaron su preocupacion
acerca de los ataques de la coalicién (aunque en gran
medida simbdlicos) contra el papel de la oposicion
en el Parlamento y su negativa a considerar cualquier
proyecto de ley propuesto por parlamentarios de la
oposicion (Barany, Hrabko y Pilat 2008).

Amenazas a los derechos humanos
y politicos

El “Informe acerca del cumplimiento de los dere-
chos humanos en Eslovaquia en 2006”, del Centro
Nacional para los Derechos Humanos, concluy6 que
con excepcion de la discriminacion contra la minoria
romani, las violaciones a los derechos humanos en
Eslovaquia consistian en demoras en los procedi-
mientos legales, el abuso doméstico y la violencia
por motivos raciales. Sin embargo, el informe se

2 Eneslovaco esta palabra significa “direccion”.

3 Los miembros mas fuertes de la coalicion durante el periodo en
el que muchos consideraban que Eslovaquia tenia un régimen
inestable (1994-1998), eran el Movimiento para una Eslovaquia
Democrética (LS-HZDS) y el Partido Nacional Eslovaco (SNS).
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enfoct en unos pocos derechos seleccionados sin
considerar otros que estan garantizados por la Cons-
titucion eslovaca (Fialova 2008).

Una de las principales preocupaciones con re-
lacion a la violencia por motivos étnicos o raciales ha
sido en torno a los procedimientos policiales defec-
tuosos, a los que las autoridades a menudo restan
importancia. El caso “Hedviga Malinova™ de 2007,
por ejemplo, provoco tal indignacion que suscitd ti-
rantez en las relaciones entre Eslovaquiay Hungria. Si
bien los funcionarios del gobierno intentaron minimi-
zar la importancia del incidente, el jefe de policia y el
Ministro de Justicia anunciaron en julio que la policia
no se habia atenido a los procedimientos adecuados y
recomendaron establecer un equipo de investigacion
de cinco miembros para estudiar el caso.

Otros criticos han censurado las politicas so-
ciales del Gobierno por ser propagandistas e inefica-
ces y sefialan que se han tomado algunas medidas
muy notorias pero se han dejado sin atender los
problemas mas serios, como por ejemplo la situa-
cion de los romanies (Durana, Karpi$ y Reptova,
2008). Mejorar la situacion de esta minoria puede
significar un dificil desafio pero es evidente que es
necesario actuar. En 2006 el Comisionado para los
Derechos Humanos del Consejo de Europa declaré
que “a pesar de mejoras en todas las dreas y de los
numerosos programas y politicas, el progreso sigue
siendo lento y, en forma inevitable, no llega a todas
las comunidades romanies por igual. Es mas, la pre-
cariedad social y econdmica de la poblacion romani

4 Hedviga Malinova declard que el 25 de agosto de 2006
habia sido atacada por dos hombres por estar hablando en
hingaro. EI Primer Ministro y el Ministro del Interior dijeron
que se trataba de un invento para dafar la reputacion del
Gobiernoy la policia detuvo la investigacion y comenzo a
procesarla por falso testimonio.
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constituye un obstéaculo crucial para el desarrollo
homogéneo y equitativo de la poblacion del pais en
general” (Informe de seguimiento... 2006). Entre las
manifestaciones de discriminacion en contra de los
romanies se encuentran el mal estado de salud, el ac-
ceso limitado o nulo a la educacion y otros servicios
bésicos, prejuicios en el mercado laboral, viviendas
inadecuadas, prejuicios sociales y exclusion.

Las condiciones de vida de los romanies siguen
estando muy por debajo del promedio europeo®. En
2005 el Comité de la ONU para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial dictamind que la cancelacion
de un plan gubernamental para construir viviendas
sociales para los romanies, en respuesta a presiones
explicitamente anti-romanies, constituia una accion
de discriminacion racial®. El Gobierno aiin no hatoma-
do medidas en respuestaa este asunto. Uninforme de
Amnistia Internacional (2007) ha encontrado que se
les ha negado el derecho a una educacion adecuada’
alos nifios romanies eslovacos, mediante un sistema
que los discrimina en forma habitual. Se segrega a
decenas de nifios en escuelas que son s6lo para ro-
manies, dice el informe, mientras que otros han sido
ubicados en escuelas “especiales”, a pesar de no tener
discapacidad alguna ni mental ni de aprendizaje®.

Una tendencia positiva a sefialar es que los ro-
manies han logrado mayor representacion politica. En
2006 fueron electos més de 200 candidatos romanies
alos concejos municipales, un aumento de casi 40%
con respecto a las elecciones anteriores. La cantidad
de alcaldes romanies aumenté mas de 70%?°.

Ayuda al desarrollo

El Ministerio de Asuntos Exteriores creé la Agencia
Eslovaca de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo (“Ayuda Eslovaca”) el 1° de enero de 2007.
Afines de ese afio, el Parlamento adoptd la Ley de
Asistencia Oficial al Desarrollo, que codifica los prin-
cipios, metas y formas de la AOD. Como la ley s6lo
cobr6 vigencia en 2008, este informe no cubre su
implementacién e impacto.

La “Estrategia de mediano plazo de asistencia
oficial al desarrollo: 2003-2008” estableci6 como
prioridad principal que se prestara asistencia al de-
sarrollo a Serbia y Montenegro; esta politica ha sido
implementada. En diciembre de 2006 el Parlamen-

5 Lastensiones entre el Vicepresidente Gubernamental
para la Sociedad del Conocimiento, Asuntos Europeos,
Derechos Humanos y Minorias, y el Plenipotenciario para
las Comunidades Romanies concluyeron en junio de 2007
cuando el gobierno destituy6 al plenipotenciario y nombré a
otro (Hojsik y Lajcdkova 2008: 195).

6 “Human rights organizations welcome call on governments
to end housing crisis of Roma in Europe”, documento
publicado por un grupo de ONG europeas, octubre de 2007.

7 Apesar de que se ha reconocido a los romanies como una
minoria nacional en Checoslovaquia desde 1991, su lengua
no es una de las del grupo de lenguas que puede usarse a
nivel de educacion primaria.

8 Enestas clases segregadas los nifos gitanos, sinimportar
cudles sean sus habilidades individuales, reciben una educacion
por debajo del estdndar, lo que perjudica sus posibilidades de
futuros empleos y refuerza el ciclo de pobrezay marginalizacion
de los romanies (Eslovaquia. Resumen. .. 2007: 1).

9 Sinembargo, en las aproximadamente 2.900
municipalidades de Eslovaquia, hay sélo 19 alcaldes
romanies.
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CUADRO 1. Asistencia oficial hilateral eslovaca para el desarrollo, en 2007

| ®

Proyectos / programas (en m“::':; euros)
Proyectos en “paises programa” (Montenegro y Serbia) 2.215
Proyectos en "‘paises proyecto” (Afganistdn, Belards, Bosnia-Herzegovina, Kazajstan, 1415

Kenia y Ucrania)

Proyectos en “otros paises” 769
Desa_rroll_o de, ca_pacidade_s y proyectos relacionados con la educacion para el desarrollo, 334
conciencia plblica y monitoreo de proyectos

Financiacion conjunta de proyectos aprobados por la Comision Europea 154
Sub-programa de ayuda humanitaria internacional 308

Total 5.192

to se comprometi6 a contribuir EUR 250.000 (USD
375.000) a un fondo para paises balcanicos, adminis-
trado por el Banco Europeo para la Reconstruccion y
el Desarrollo y ala “Iniciativa multilateral para el alivio
de la deuda” para paises pobres muy endeudados.

Se adoptd el “Programa nacional de ayuda
oficial para el desarrollo” en abril de 2007. Ayuda
Eslovaca se vio inundada de solicitudes y no pudo
dar su aprobacién a todas. Los paises que recibieron
mas fondos fueron Afganistan, Belards, Bosnia-
Herzegovina, Montenegro, Kazajstan, Kenia, Serbia
y Ucrania. El presupuesto para la ayuda adjudicé
también una suma global a proyectos en Albania,
Kirguistan, Macedonia, Mongolia, Mozambique, Su-
dan, Tayikistan y Uzbekistan.

El 10 de diciembre de 2007 lovek v ohrozeni
(Personas en Peligro) fue la primera ONG eslovaca
en concluir un “Acuerdo Marco de Colaboracion” con
la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisién Eu-
ropeay se convirtié asi en socia oficial, lo que le da el
derecho a solicitar apoyo financiero de la Oficina. =
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El departamento de estadistica' del Gobierno ha
calculado que, en 2004, alrededor de 12% de la
poblacién sobrevivia por debajo del umbral de po-
breza relativa, fijado en EUR 5.278 (USD 7.900) (sin
transferencias sociales niingresos familiares, la tasa
de la pobreza habria aumentado al 25%). Los datos
también revelan enormes diferencias demograficas:
las tasas de la pobreza eran peores entre desem-
pleados (25%), mujeres jubiladas (21%) y otras
personas econdmicamente inactivas; incluso los
trabajadores auténomos presentaban tasas sorpren-
dentemente elevadas (13%). Solo un afio después,
las cifras habian aumentado bruscamente — al 33%
entre desempleados, 25% entre mujeres jubiladas y
18% entre trabajadores autdnomos. El Gobierno no
ha publicado datos mas recientes.

Los datos de 2005 revelan que la pobreza entre
ancianos y nifios habia crecido durante la década
anterior. En familias con nifios en las que ambos
padres estaban desempleados, en 2004 la tasa habia
subido a 54% y a 59% en 2005; aun entre parejas
desempleadas sin nifios, era de 31%.

Las ONG que trabajan con grupos marginaliza-
dosy el Defensor del Pueblo (Ombudsman) para los
derechos humanos han censurado la discriminacion
social, que resulta en niveles elevados de pobreza y
carencia de vivienda entre ancianos, enfermos, ro-
manies, madres con nifios pequefios y otros grupos
sociales con pocos recursos.

La reforma tributaria y la inflacién

En 2005-2006 el Gobierno introdujo una serie de
reformas para simplificar el sistema tributario y fo-
mentar el crecimiento econdmico. Luego de muchas
deliberaciones y debates publicos, se redujeron las
categorias delimpuesto sobre la renta de cinco franjas
(de 16% a 50%), a tres (de 16% a 41%). Algunos
de los principales economistas del pais advirtieron
que la reforma era demasiado restringida y podria

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado
en informacion de naises de nivel similar.

1 Servicio de Colocacién Laboral de Eslovenia:
Datos de la fuerza laboral, febrero de 2008.
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acelerar la inflacién. Tenian razon. Los precios se dis-
pararon un 6,4% entre febrero de 2007 y febrero de
2008, mientras que durante los 12 meses anteriores
habian subido un 2,4%. Los precios de la energia y
alimentos basicos (productos lacteos, harina, aceite
y frutas frescas) se incrementaron entre 25% y 30%.
Aunque la reforma tributaria no fue el tinico motivo, el
aumento general del periodo fue el mas severo desde
que Eslovenia comenzd aadherira los criterios de Ma-
astricht. La suba vertiginosa del costo de los articulos
de primera necesidad socavo el derecho fundamental
de las personas econémicamente vulnerables de tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos.

Desempleoy derechos de los trabajadores

Aunque el Gobierno ha provisto subsidios para que
los empleadores contraten a desempleados de larga
data (290 subsidios, un total de EUR 1,6 millones
[USD 2,4 millones], durante el periodo 2007-20082),
estos incentivos son claramente insuficientes y no
atienden los motivos primordiales del desempleo
prolongado. El Gobierno ya ha aumentado la edad
de retiro a 62 afios para las mujeres y 65 para los
hombres y es probable que la suba alin mas; sin
embargo, esto no resolvera serios problemas como
el de la poblacion envejecida o el desempleo juvenil.
Incluso, muchos de quienes tienen empleo mani-
fiestan disgusto. Durante los Gltimos dos afios han
proliferado los conflictos con empleadores privados
y con el Gobierno, que derivaron en manifestaciones
masivas de trabajadores en noviembre de 2005y
2007. Méas huelgas se previenen para 2008.

2 Servicio de Colocacion Laboral de Eslovenia: Javno povabilo
delodajalcem za izvedbo projektov Usposabljanja na
delovnem mestu za leto 2007/2008, diciembre de 2007.
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Supresion de estadisticas de desempleo

En 2006-2007 las estadisticas oficiales mostraron
unbrusca caida del desempleo, de 91.889 (10,2% de
la poblacion trabajadora) en 2005 a 85.836 (8,6%) y
s6lo 72.573 (7,7%) en mayo de 2007°. Sin embar-
go, esta disminucion de las estadisticas refleja un
aumento de la cantidad de personas eliminadas de
los registros, como lo demuestra Ur§a Marn*. Un
total de 22.617 personas fueron suprimidas en 2005
y 29.717 en 2006 — un aumento de casi el 30% en
un solo afio. En total, en los dos afios se elimin6 a
33.849 personas por incumplimiento de obligacio-
nes (18.811 s6lo en 2006), 73% por no presentarse
y 11% por rechazar trabajo — por lo general por estar
por debajo de su nivel de formacion.

La eliminacion de cientos de miles de personas
de los registros de desempleo ha incrementado la
pobreza y los problemas relacionados; muchos de
estos trabajadores y sus familias habian dependido,
en gran medida, del apoyo social proporcionado por
la oficina de colocacién laboral.

Inmigrantes

Amenazar a personas sin ciudadania con retirarles
el permiso de residencia si rechazan empleos muy
por debajo de su formacién constituye una ofensa a
la dignidad del individuo. La situacion irresuelta de
personas sin ciudadania que han sido suprimidas
del registro de residentes permanentes de Eslovenia
hace 16 afos (los llamados “borrados”) sigue con-
sistiendo una violacion fundamental de los derechos
humanos. Porlo menos 18.305 habitantes perdieron

3 Servicio de Colocacion Laboral de Eslovenia: Datos de la
fuerza laboral, febrero de 2008.

4 Ur8a Marn: Krivicen izbris. Kako je Jan$eva vlada umetno
zmanj$ala brezposelnost. Mladina, junio de 2007.
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su condicion legal en febrero de 1992; alrededor de
mil permanecen en el limbo juridico, sin condicion
legal alguna. Otros han obtenido la ciudadania o han
logrado regularizar su situacion de algunaforma, ge-
neralmente por medio de un permiso de residencia.

Los “borrados” eran principalmente personas
de otras reptblicas de la ex Yugoslavia (la mayoria
no eslovenos, o de etnicidad mixta, incluyendo a
muchos miembros de comunidades romanies), que
habian estado viviendo en Esloveniay no habian soli-
citado ciudadania, o se les habia rechazado, después
de que el pais declarara su independencia. En con-
secuencia, se convirtieron en extranjeros de facto o
apatridas que residian en Eslovenia en forma ilegal y
que, ademas, perdieron empleo, vivienda, seguridad
social, etc. En algunos casos, el “borrado” fue se-
guido de la destruccion fisica de los documentos de
identidady otros, que pertenecian alos individuos en
cuestion®. En julio de 2005 las observaciones finales
del Comité de Derechos Humanos de la ONU, si bien
reconocian los esfuerzos realizados por Eslovenia
conrelacion aeste problema, expresaban su preocu-
pacién por la situacion.

En 1999 el Tribunal Constitucional de Eslovenia
resolvié que el “borrado”, resultado de carencias le-
gislativas de la reglamentacion de la situacion legal
transitoria de ciudadanos de otras repliblicas de la ex
Yugoslavia, que habian sido residentes permanentes
de Eslovenia, violaba el principio de igualdad. La si-
tuacion legal de ciudadanos de las otras ex repablicas
yugoslavas era menos favorable que la de otros que,
habiendo sido extranjeros antes de 1991, obtuvieron
en forma automatica el derecho a la residencia per-
manente en Eslovenia. Desde aquel fallo, no se ha
aprobado ninguna ley para poner fin a la situacion.
Las personas afectadas por el “borrado” siguen sin
tener acceso a otras formas de indemnizacion, ni de
compensacion. En su altimo informe®, el Defensor
del Pueblo para los derechos humanos resalté que
debe respetarse la decision del tribunal y que ya se
deberia haber resuelto el problema. El hecho de que
el gobierno no lo haya hecho, en todo este tiempo,
representa una severa carencia en cuanto al respeto
alos derechos consagrados en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC), sobre todo el derecho al trabajo, ala seguridad
social, ala saludy a la educacion.

Los romanies constituyen uno de los tres grupos ét-
nicos mencionados en forma especifica en la Cons-
titucion, en la que se prevé una ley especial para re-

5 Neza Kogovsek, Roberto Pignoni: “Personas borradas
de Eslovenia: informe del Instituto para la Paz acerca de
précticas discriminatorias en Eslovenia con relacion a
la situacion legal de ciudadanos de otras republicas de
Yugoslavia”, junio de 2007.

6 Defensor del Pueblo (Ombudsman) para los derechos
humanos de Eslovenia: Informe 20086, julio de 2007.
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glamentar los derechos especiales de esta minoria.
Hasta el momento no se ha adoptado ninguna ley
de esta naturaleza y los problemas especificos (por
ejemplo, laeducacion) se dirimen por medio de leyes
segln las areas tematicas. Dos casos relacionados
con los romanies son ejemplo de la discriminacion e
intolerancia que padecen en el sureste del pais (Do-
lenjska). Durante el afio lectivo 2004-2005, una es-
cuela primaria de Dolenjska abri¢ una clase especial
paranifios romanies, ante las protestas de padres no
gitanos, aduciendo que el nimero de nifios gitanos
en la escuela era “demasiado elevado”. El segundo
caso es el de la familia Strojan, que tuvo que aban-
donar su hogar en el pueblo de Ambrus cuando una
muchedumbre de lugarefios se los exigid, supues-
tamente porque no respetaban la ley. Para proteger
sus vidas y evitar cualquier tipo de violencia, fueron
trasladados, de la propiedad de la familia, a varias
ubicaciones diferentes. Al final, se les otorgé una
vivienda permanente en las afueras de Ljubliana, a
cambio de su propiedad en Ambrus.

Durante una reunion con Louise Arbour, Alta Co-
misionada para los Derechos Humanos de la ONU,
celebrada en Ljubliana en enero de 2008, varias ONG
se refirieron a la retérica del odio que asoma en los
medios eslovenos (por ejemplo, el caso de la fami-
lia Strojan, en el que cundieron los rumores y las
suposiciones y faltaron las percepciones criticas)
y en Internet (foros y canales de discusion o chats).
La retérica del odio se dirige a grupos vulnerables,
como homosexuales, romanies, otras etnias no es-
lovenas (en su mayoria personas con antepasados
de las antiguas repUblicas yugoslavas) y extranjeros,
por nombrar unos pocos. Aunque la Constitucion
(articulo 63) prohibe cualquier tipo de instigacion a
laintolerancia y discriminacion, las medidas legales
tomadas hasta el presente son pocas, o nulas’.

Casi todos los 18.251 extranjeros que inmigraron a
Eslovenia en 2006 procedian de Bosnia-Herzegovina
y de Serbiay Montenegro. Si Eslovenia presenta una
de las tasas de reconocimiento de refugiados méas
bajas de Europa (apenas un solicitante de asilo fue
reconocido como refugiado en 2006 y dos en 2007),
la Ley para la Proteccidn Internacional, aprobada
en enero de 2008, ha dado lugar a serias preocu-
paciones con respecto a los derechos humanos.
Aunque la legislacion eslovena sobre asilo se rige
por las politicas comunes de la Union Europea, esta
ley trastoca todas las directivas de la UE con respecto
al asilo, principalmente en lo que se refiere al acceso
restringido a los procedimientos de asilo, debido a

7 Reunion con Louise Arbour, Alta Comisionada para los
Derechos Humanos de la ONU, enero de 2008, actas
privadas de Humanitas.
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los procedimientos acelerados y la posibilidad de
llevarlos adelante sin una entrevista personal. Alin
mas, peligran los derechos humanos fundamentales
de los inmigrantes debido a la posibilidad de deten-
cion extendiday la falta de asistencia legal gratuitaen
las primeras instancias del proceso. En algunas eta-
pas de los nuevos procedimientos, las apelaciones
no tienen efecto de suspension; asi, incluso antes de
que su caso sea considerado, el solicitante de asilo
podria ser devuelto a otro pais en el que peligran su
vida o su libertad. Ademds, la ley prevé la detencion
generalizada de solicitantes de asilo, sin exenciones
para personas con necesidades especiales, tales
como las familias con nifios®.

Enla reunion con la Sra. Arbour, las ONG enfatizaron la
necesidad de mejorarlalegislacion en el area dela salud
mental (el tratamiento en instituciones psiquiatricas, la
necesidad de implementar servicios psiquiatricos “mo-
viles”, de cambiar el enfoque de “enfermedad” mental a
“salud” mental). El informe del Defensor del Pueblo de
febrero de 2008 resaltaba el mismo problema. Adn se
estigmatizan las enfermedades o desdrdenes mentales
y no se manejan bien, ni en cuanto al financiamiento
de la asistencia médica ni en cuanto al suministro de
medicamentos. También son los estratos més pobres
los que pagan el precio mas alto.

Seguin las estadisticas oficiales, la AOD de Eslovenia
ascendi6 a EUR 35 millones (USD 52,5 millones) o
0,12% del PBI. E1 60%, 0 EUR 21 millones (USD 31,5
millones) de AOD se canalizo a través de ayuda multi-
lateral; EUR 14,8 millones (USD 22,2 millones) cons-
tituyeron la contribucion al presupuesto de la UE. Se
canalizaron alrededor de EUR 11 millones (USD 16,5
millones) a través de ayuda bilateral, 83% a las anti-
guas republicas yugoslavas y otros paises de Europa
del Este; Serbia recibid la mayor parte de la ayuda.
Segun el experto Robin Dewa, por lo menos 20% de
la AOD no es ayuda de calidad, ya que se incluye en
ella tareas administrativas, becas para estudiantes
extranjeros en Eslovenia y prestaciones para solici-
tantes de asilo e inmigrantes. Alin mas controvertida
es la inclusion del costo del entrenamiento de tropas
en Iraqy delos honorarios de membresia de organiza-
ciones como la OCDE. La cifra real de la AOD eslovena
es mucho més baja que la oficial®.

8 Instituto para la Paz: Centro de Recursos para los Derechos
Humanos. Fuente de informacion acerca de los derechos
humanos en Eslovenia durante la presidencia eslovena de la
UE de 2008, febrero de 2008.

9 Robin Dewa: Datos preliminares del andlisis de la AOD
eslovena, marzo de 2008, comunicacién personal.
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El presente informe, que recoge de forma sintetizada
aportes de diferentes organizaciones sociales’, se
divide en dos apartados relativos a la situacion en
Espafia (y la imprescindible redireccion de politicas
paraatender los derechos de la poblacién inmigrante
y la vivienda), y el papel del pais en la promocion
internacional de los derechos humanos.

Externalizacién de inmigrantes

La sistematica vulneracion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo
primer articulo establece el derecho de los pueblos
al desarrollo econémico, social y cultural, asi como a
disponer libremente de sus recursos naturales, es la
razon para la llegada de 600 mil inmigrantes anuales.

Sin embargo, los esfuerzos de la Unién Eu-
ropea (UE), y con ella del Estado espafiol, se han
dirigido a agilizar la repatriacion con métodos no
siempre atentos a derecho. Si la Alta Comisionada
Adjunta para los Refugiados de la ONU, Erika Feller,
declar6 en visita a Canarias que el uso de flotas
nacionalesy europeas para controlar lainmigracion
irregular debia tener como principal objetivo que
las personas rescatadas fueran llevadas a “lugares
seguros”, y no forzarlas a regresar a sus respec-
tivos puntos de partida, la medida “histérica” de
la UE, liderada por Espafa, fue la construccion de
centros de detencion en terceros paises, dando
lugar al proceso de externalizacién de las politicas
de inmigraciony asilo.

Con fondos europeos, 35 ingenieros espafoles
habilitaron en abril de 2006 una “carcel” para inmi-
grantes en Nuadibd, Mauritania, para 250 personas.
El Gobierno espafiol ha previsto la construccion o
habilitacion de nuevas “cérceles” en Mauritania y
Senegal. Esta externalizacion, o creacion de centros
de internamiento en el extranjero, al dar control del
proceso migratorio a paises con severo déficit en el

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado
en informacion de paises de nivel similar.

Los informes completos estan disponibles en:
<www.descweb.org>, <www.intermonoxfam.org>y
<www.2015ymas.org>.
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El Estado espaifiol debe, en lo interno, reorientar politicas hacia la proteccion de los derechos de la
poblacién inmigrante y el derecho a la vivienda. Mientras el derecho al asilo se encuentra en crisis, y
los econémicos, culturales y sociales de los inmigrantes no se ven respetados, la politica de vivienda,
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de los controles suficientes. En lo exterior, Espana debe hacerse oir con mayor fuerza en los foros
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cumplimiento de derechos humanos, supone nume-
rosas violaciones de derechos humanos.

Crisis del derecho al asilo

Los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE),
que dependen del Ministerio del Interior, son una de las
expresiones mas evidentes del caracter sancionador e
intimidatorio de la legislacion de extranjeria. En estos
centros, cuyo marco legal no les concede cardcter pe-
nitenciario, son internados, a la espera de que culmine
el procedimiento de expulsion que se les ha iniciado,
aquellos extranjeros carentes de documentacion para
residir en el pais e interceptados por la Policia.

Pero, contra la regulacion, los Centros man-
tienen su cardcter practicamente penitenciario y
persisten los problemas de acceso y de visita para
familiares y letrados, las pésimas condiciones vitales
y la falta de informaci6n a los internos.

El informe de la Comision Espafiola de Ayuda
al Refugiado (CEAR) de 2007 recoge en detalle las
dificultades para el asesoramiento y la asistencia, lo
que supone impedimentos para ejercer el derecho de
asilo. Esta orientacion revela una crisis del derecho
de asilo, no sélo en las grandes cifras, sino también
enelacceso al mismo 'y por el respeto a las garantias
que lo dotan de contenido.

CEAR y otras organizaciones sociales siguen
recogiendo testimonios que denuncian una defec-
tuosa asistencia juridica, e incluso expulsiones a
paises de los que no son originarios. Asi, a muchos
africanos francéfonos se les enviaa Senegal y a otros
angldéfonos a Nigeria (paises con los que existen
acuerdos de expulsion de sus ciudadanos).

Discriminacidn contra migrantes
La poblacién inmigrante sufre discriminaciones y vul-
neraciones en sus derechos también en las dificulta-
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des para encontrar un alojamiento adecuado, debido
alainseguridad juridica de la mayoria y los elevados
costes. Estas dificultades incrementan la dependencia
de los recursos del sistema de acogida, cada vez més
saturado, y crean las condiciones para el surgimiento
de guetos en la mayoria de las ciudades.

A pesar de los avances legales de los ultimos
afnos, que han facilitado las autorizaciones de traba-
jo, el acceso al mercado laboral en condiciones de
igualdad para los inmigrantes alin presenta obsta-
culos: determinadas ocupaciones, mas duras y peor
retribuidas por lo general, estan siendo reservadas
para los extranjeros, condenados asi a formar parte
de los estratos sociales mas bajos.

Por su parte, las mujeres inmigrantes tienen
alin mayores dificultades para acceder al mercado
de trabajo o mantener su ocupacion laboral, lo que
llegaa constituir unatriple discriminacion (por su con-
dicién de mujeres, inmigrantes y trabajadoras) y se
ven relegadas, en especial, al servicio doméstico. La
discriminacion en el empleo ha demostrado ser muy
dificil de erradicar. A menudo, trabajadores extranje-
ros denuncian haber sido objeto de discriminacion,
aunque las dificultades probatorias, la indiferencia de
las autoridades o la ausencia de mecanismos efecti-
vos facilitan que estos abusos queden impunes.

Derecho a la vivienda: un reto pendiente

En marzo de 2008, el Relator Especial de la ONU
sobre el Derecho a una Vivienda Adecuada, Miloon
Kothari, presentd el informe de su mision oficial ante
la Asamblea del Consejo de Derechos Humanos,
alertando sobre la grave crisis que sufre Espafia e
instando al Gobierno a intervenir de forma mas rigu-
rosa para regular el mercado del suelo y la vivienda.

Los Tratados internacionales suelen vincular
el caracter “adecuado” de la vivienda a su caracter
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“asequible”. Instituciones como la ONU han recor-
dado que nadie deberia destinar mas del 30% de sus
ingresos a la vivienda. Sin embargo, en Espafa se
sobrepasa en gran medida ese porcentaje, especial-
mente en colectivos vulnerables: personas mayores,
jovenes, las mujeres y la poblacion inmigrante.

En términos generales, puede decirse que las
politicas habitacionales espafiolas de las ultimas
décadas se han caracterizado basicamente por:

El'impulso de la propiedad privada como régi-
men mayoritario de tenencia, a través de po-
liticas de desgravacion fiscal por la compra.
En Europa, la forma més asequible ha sido la
vivienda social en alquiler. En Espafa este tipo
no llega al 2% del total.

El fomento continuo e indiscriminado de la
construccion privada de viviendas, con inde-
pendencia de su uso, localizacion o capacidad
para satisfacer necesidades residenciales bési-
cas. Espafia ha producido en los tltimos afios el
40% de todas las viviendas levantadas en la UE,
mientras que a finales de 2007 el Ministerio de
Vivienda calculaba que mas del 30% no cumple
la funcion de primera vivienda (pisos vacios o
segunda vivienda). Ademds, se ha generado
un modelo urbanistico ecolégicamente insos-
tenible, que implica destruccion de espacios
verdes, incrementa necesidades de desplaza-
mientos —desde las nuevas zonas residenciales
hasta los centros de empleo —y la necesidad de
infraestructuras —como carreteras —y servicios
como aguay electricidad.

Este escenario ha introducido factores mas o menos
permanentes de vulneracion del derecho a una vi-
vienda adecuada:

Escasa vivienda social asequible. El tipo de vivien-
da pablicamente intervenida mas frecuente es
la llamada vivienda de proteccion oficial (VPO).
Sin embargo este régimen no s6lo es insuficien-
te — supone un 8% del total de la construccion
de vivienda — sino que ha sido usado mas para
dinamizar el sector de la construccion que para
garantizar el derecho a la vivienda. Se basa en la
oferta de obra nueva en lugar de la rehabilitacion,
prioriza la vivienda en propiedad (las protegidas
de alquiler no llegan al 2%) y el régimen de pro-
teccion es reversible, durando sélo 30 afios en la
mayoria de los casos. Ademas, los precios, aun-
que inferiores a los de mercado, son excesivos
para los colectivos mas vulnerables.

Ausencia de controles adecuados sobre el mer-
cado y el derecho de propiedad. La ausencia
de una intervencion pablica que tutelara los
derechos habitacionales de la poblacion se ha
traducido en diferentes fenémenos:

— Aumento del precio de compra. Entre 1995
y 2007, el precio de las viviendas se incre-
mentd 202%, y los salarios 30%. Conjun-
tamente aumentaron los créditos hipoteca-
riosy sus intereses. La hipoteca media pas6
de EUR 98.700 en 2003 a EUR 147.268 en
marzo de 2007. En este contexto, el nivel
de endeudamiento de los hogares, segin
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datos del Banco de Espafia, alcanzd EUR
796.420 millones, el 84,5% del PBI.

— Aumento del precio de alquiler. Los alquile-
res experimentaron también una subida de
precios, muy por encima de la evolucién del
indice de precios al consumo. La actual Ley
de Arrendamientos Urbanos establece un pe-
riodo de duracion de los contratos de cinco
afos. Cumplido el lustro, el propietario puede
no renovar el contrato o aumentar de forma
indiscriminada el precio. Estas condiciones,
sumadas a la ausencia de vivienda genuina-
mente social, exponen a muchos inquilinos al
desalojo o directamente a la falta de hogar.

Al dejar de ser la vivienda un bien de uso, y devenir
bien de inversién para el capital nacional e interna-
cional, generd altos indices de especulacion, corrup-
ciény acoso inmobiliario.

A mediados de 2007 la demanda de vivienda libre
empez6 a dar sintomas de desaceleracion. En 2008,
ala saturacion del mercado inmobiliario se ha suma-
dolacrisis financierainternacional. En este contexto,
el Gobierno ha anunciado una serie de actuaciones
en materia de vivienda.

En primer lugar, medidas para impulsar el al-
quiler. Por un lado, ayudas monetarias a jovenes de
hasta 30 afios, que son insuficientes y dejan fuera a
otros grupos vulnerables, como la gente mayor o la
poblacién inmigrada, ademds de establecer requisi-
tos de dificil cumplimiento.

Por otro lado, el Gobierno ha asumido que los
propietarios de los mas de 3 millones de viviendas
vacias no las alquilan por miedo a la morosidad, a
pesar de que los datos oficiales sefialan que lamisma
no llega al 2%. Asi se modificé el Plan Estatal de Vi-
vienda para permitir la obtencion de hasta EUR 6.000
por vivienda vacia, con el inico requisito de que se
alquile. Esta prestacion, no sujeta al cumplimiento
de deberes como la rehabilitacion, constituye una
forma de subvencionar a sectores no prioritarios, y
“premia” el abandono de bienes inmuebles.

Finalmente, las ayudas programadas relativas
al alquiler se han acompanado de la agilizacion del
proceso de desahucio. La introduccion del “desalojo
express” significa la creacion de juzgados especi-
ficos y, en general, una reduccion de las garantias
procesales del inquilino.

Ademaés, la construccion de 1,5 millones de
nuevas VPO mayoritariamente en régimen de propie-
dad y en nuevos desarrollos urbanos. La existencia
de vivienda social debe orientarse a la movilizacion
delavivienda vacia, la rehabilitacion y la busqueda de
nuevas formas de tenencia que garanticen seguridad
y gastos soportables, el alquiler social, la cesion de
uso o el usufructo. De otra forma, la politica de vi-
vienda seguird supeditada al crecimiento econémico
antes que a la satisfaccion de las necesidades de
vivienda de la poblacion.

La reforma de la ley hipotecaria, aprobada en
diciembre de 2007, establece medidas para hacer
frente a posibles turbulencias financieras. Sin em-
bargo, el grueso esta dirigido a facilitar instrumentos
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alos bancosy cajas ante posibles crisis financieras, y
no a solventar el endeudamiento de las familias.

En conclusion, el ndcleo duro de las respuestas
estatales a la crisis habitacional se caracteriza por
las ayudas a promotores, propietarios y entidades de
crédito. La politica de vivienda sigue sin establecer
controles suficientes sobre el mercado inmobilia-
rio y financiero. Sin perjuicio de algunas reformas
garantistas, las medidas adoptadas no responden
a la situacion de crisis habitacional generada por la
ausencia de vivienda asequible.

Un “multilateralismo activo, selectivo y estratégico” ha
sido, desde 2004, objetivo prioritario de la cooperacion
espafiola. En 2006 la ayuda multilateral espafiola crecié
47%: a efectos financieros es innegable que el pais ha
hecho efectiva la apuesta por el sistema multilateral,
especialmente por el sistema de la ONU. El Fondo para
el impulso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
que Espafa establecid junto al PNUD y al que destind
cerca de USD 700 millones es prueba de ello, aunque
queda atn pendiente asegurar su sostenibilidad finan-
ciera. También ha sido significativo el incremento de las
aportaciones espafolas al Fondo de Emergencias de la
ONU que pretende asegurar la capacidad de respuesta
delacomunidad internacional ante situaciones de crisis
humanitaria. Espafia ha comprometido para 2008 una
contribucién de EUR 20 millones, lo que significa un
aumento del 30% respecto al afio anterior y le convierte
en el sexto contribuyente més importante al fondo.

Sin embargo, la presencia en la esfera internacio-
nal debe hacerse notar més alla de los términos finan-
cieros. Espaiia tiene un papel que jugar en la promocion
de derechos y desarrollo humano en el dmbito multi-
lateral. De hecho, aunque alin queda un largo camino
por recorrer, es justo reconocer que en 2007 la voz del
Gobierno espafiol se hizo notar en uno de los aspectos
relevantes a la promocion de los derechos humanos: la
negociacion, en el seno de la ONU del Tratado Interna-
cional para el Control del Comercio de Armas.

En2006, la Asamblea de la ONU vot6 a favor de la
elaboracion de un Tratado Internacional para el Control
del Comercio de Armas. Durante 2007 el Parlamento
espafiol aprob6 una Ley de Comercio Exterior de Ma-
terial de Defensa y de Doble Uso, referida al control
del comercio de armas, que incluye una disposicion
instando al Gobierno a mantener una posicion activa
a favor de la elaboracion de un Tratado Internacional
sobre el Comercio de Armas “eficaz y juridicamente
vinculante” en su calidad de miembro del Grupo de Ex-
pertos Gubernamentales de la ONU. Con este proceso,
el Gobierno esta demostrando que el pais puede estar
alaaltura de los retos de la promocion del desarrollo y
los derechos humanos a nivel internacional.

Es imprescindible que Espafia se haga oir con
mayor intensidad en los foros internacionales donde,
durante los préximos afios, se van a dirimir cuestiones
tan relevantes para el desarrollo social y los derechos
humanos como el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio o la puesta en préctica del prin-
cipio de la Responsabilidad de Proteger. Quien tiene el
poder de priorizar estos objetivos en la agenda inter-
nacional, también tiene el deber de hacerlo.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En 2008, ano del 60 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU, la
eleccion presidencial de EUA brinda la oportunidad de volver a comprometer al pais en el marco de
los derechos humanos y de encontrar acuerdos comunes a nivel domeéstico y global. Las comunidades
estadounidenses estan aportando enfoques innovadores para promover los derechos humanos, que
deberian ser expandidos y fortalecidos para influir en el debate nacional.

Institute for Agriculture and Trade Policy
Hunger Notes

Center of Concern

Action Aid USA

Global-Local Links Project

En 1948 Estados Unidos de América (EUA) lider la
creacion de la ONU y Eleanor Roosevelt trabajaba con
otros paises miembros por la adopcion de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos. El pais
también tom el liderazgo en la fundacion de las Ins-
tituciones Bretton Woods y lo que deberia haber sido
la Organizacion Internacional del Comercio, de la cual
s6lo una parte, el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (que mas tarde se convirtio en la Organiza-
cion Mundial del Comercio), entr6 en vigor. Sesenta
afios mas tarde, EUA se ha distanciado del sistema de
la ONU que ayudd a crear — una tendencia que soca-
va el potencial para alcanzar soluciones colectivas a
los problemas criticos que enfrentamos hoy, como el
cambio climético, la escasez creciente de alimentos, la
pobrezay laguerra. Desde la Segunda Guerra Mundial,
el Gobierno ha promovido la desregulacion de los mer-
cados como medio para reducir los conflictos y apoyar
las metas politicas, tanto dentro como fuera de sus
fronteras. Esto incluye la privatizacion de la prestacion
de servicios pablicos y la flexibilizacion de las normas
laborales y ambientales para promover la inversion e
incrementar el comercio.

La rigida adhesion del Gobierno a la ideologia del
libre mercado como érbitro final de las prioridades na-
cionales habloqueado el desarrollo de unaestructurade
politicas e inversiones que respalde el desarrollo social y
econdmico basado en derechos. Existe una larga tradi-
cién y amplio consenso publico sobre las obligaciones
“negativas”, 0 lo que el Gobierno no puede hacer, como
coartar la libertad de expresion, o someter a los ciuda-
danosapersecuciony capturainjustificadas. Estas obli-
gaciones entran en la categoria de los derechos civiles y
politicos. Sin embargo, existe mucho menos consenso,
o0aun debate, sobre el término obligaciones “positivas”,
que concierne a las obligaciones del Gobierno respecto
de los derechos sociales y econémicos. Esto se debe

*

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.
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en parte al hecho de que los derechos civiles y politicos
estan presentes en la Constitucion de EUA, mientras
que los econdmicos, sociales y culturales (DESC) no
lo estan. Estan aquellos que insisten en que los DESC
deberian quedar fuera de la Constitucion, rechazando
las obligaciones legales que vendrian con su ratifica-
cion, especialmente en un contexto de financiamiento
declinante para los servicios pliblicos en general.

Entérminos de derecho internacional, EUA no ha
ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econ6-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer ni el Protocolo de Kioto sobre el Cam-
bio Climético, y tampoco reconoce las disposiciones
estipuladas en los mismos como derechos. Esto hace
muy dificil el desarrollo de una agenda integral nacio-
nal de derechos sociales y econémicos.

Aunqgue en EUA (quizd més que en ningtn otro lugar
del mundo) se pone gran énfasis en la productividad,
eficienciay resultados mensurables asociados con el
trabajo, el caracter distintivo del “derecho al trabajo”
se entiende de manera diferente en el pais que en
cualquier otra parte. La Declaracion Universal esta-
blece que “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo”. Afiade que toda persona tiene derecho
a igual salario por trabajo igual, a una remuneracion
equitativa y satisfactoria que asegure la dignidad hu-
manay la proteccion social y que toda persona tiene
derecho a fundary unirse a sindicatos.

En EUA, por contraste, el Derecho al Trabajo
ha venido a significar la capacidad de trabajar sin
importar que existan o no protecciones y programas
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tales como asistencia médica, jubilacién y desem-
pleo. Debido a que la membresia en los sindicatos es
actualmente de 12%, la mas baja de principios de la
década de 1930", resulta dificil para los trabajadores
recibir las protecciones laborales por las cuales han
luchado siempre los sindicatos.

El concepto de remuneracion satisfactoria, o sa-
lario digno, aunque aceptado por un amplio sector del
publico, es firmemente resistido por lideres empresa-
riales y politicos. Asi por ejemplo, llevd casi 10 afios que
el Congreso acordara aumentar el salario minimo en
gtapas, desde USD 5,15 la hora en 2007 a USD 7,25 en
20092. Aun el monto més alto no permitira a las familias
escapar de la pobreza, porque los USD 15.080 de in-
greso por una semana de 40 horas, 52 semanas al afio,
todavia esta por debajo de la linea de pobreza — que era
de USD 17.170 para una familia de tres en 2007°. Lama-
yoriade los trabajadores que entran en la categoria peor
paga no recibe beneficios como licencia por enferme-
dad con goce de sueldo, vacaciones, seguro de salud, o
contribuciones del empleador a un fondo de jubilacion
privado (es decir, diferente de la Seguridad Social).

La compensacion por desempleo esté dispo-
nible sélo para los que fueron despedidos, mas que
para aquellos que puedan haber renunciado a un tra-
bajo, no importa cuan justificado sea el motivo. Aun
si los trabajadores si reciben compensacion por de-
sempleo, ésta se limita a 26 semanas. Aquellos que
encuentran trabajo habiendo estado desempleados
a menudo reciben menos paga y menos beneficios,

1 Union Members Summary. US Bureau of Labor Statistics,
<www.bls.gov/news.release/union2.nr0.htms>. 25 de enero
de 2008.

2 L. Montgomery, “Congress Approves Minimum Wage Hike,”
Washington Post, 25 de mayo de 2007.

3 US Department of Health and Human Services, “Prior HHS
Poverty Guidelines and Federal Register References”.



mientras que aquellos que quieren trabajar pero no
pueden encontrar empleo luego de 26 semanas no
reciben casi asistencia alguna. Esto se debe a una
variedad de factores, no siendo la discriminacion
racial y de género el menor de ellos.

Lo mismo que el Derecho al Trabajo, el Derecho a la
Alimentacion no se promociona o discute lo suficiente.
Sin embargo, esto no quiere decir que las cuestiones
relacionadas con los alimentos y el hambre sean igno-
radas. El rubro presupuestal individual mas importante
en la Ley Agricola es el financiamiento de la asistencia
alimentariaalas personas pobres (“cupones de alimen-
10s”) y los programas de almuerzo escolar, los que en
conjunto representan dos tercios del gasto bajo esta
ley. Los gastos, sin embargo, no se han mantenido a
la par de las necesidades crecientes. Debido al alza de
los precios de los alimentos y las bajas reservas, el pais
esta experimentando una gran inflacién de los alimen-
tos, con el resultado de que cada vez mas personas
tendran dificultades para acceder a ellos. Para 2007, la
cantidad de nifios con hambre o desnutridos se habia
incrementado a 12,6 millones (17,2% del total de nifios
del pais)*. Ademés, existe lo que se llaman “desiertos
alimentarios” por todo el pais, donde las familias de
bajos ingresos no tienen ninglin acceso a alimentos
frescos, saludables y asequibles.

Elactual sistema agricola ha empeorado la situa-
cién para agricultores, trabajadores y consumidores.
La desregulacion de la agricultura ha llevado a la so-
breproduccion de productos bésicos e incrementado
los subsidios alaagroindustria, cambiando el caracter
de la produccion de alimentos. EI maiz excedentario
resultante de la sobreproduccion ahora es un ingre-
diente clave de los alimentos procesados de dudoso
valor nutricional, asi como del mercado de forraje
industrial para cerdos, ganado y aves. Las frutas y
vegetales frescos se han vuelto notoriamente mas
caros para los consumidores: numerosos estudios
ponende relieve el problema de la obesidad, aunen los
nifios, causado en parte por la sobreabundancia de ali-
mentos procesados baratos, especialmente almidén
y grasa, en la dieta de la poblacion®. El incremento en
el consumo de carne también esta contribuyendo a la
aparicion de problemas de salud a largo plazo.

La demanda creciente de alimentos orgdnicos,
producidos localmente, podria contribuir a la oferta
de alimentos més nutritivos y seguros, pero el hecho
de que sean mas caros y menos accesibles también
infunde preocupacion. Segun sefialara Patty Lovera,
de Food and Water Watch, “el aumento de alimentos
orgénicos producidos localmente es alentador y sig-
nifica que muchos consumidores estan encontrando
opciones mas saludables. Pero, a menos que com-
pongamos nuestro desharatado sistema de seguridad
alimentaria, muchas personas sinacceso a estos mer-
cados quedan excluidas. Si no hacemos més estrictas
las normas minimas para la salud alimentaria, corre-
mos el riesgo de crear un sistema alimentario en dos
niveles: alimentos saludables para los consumidores

4 Food Research and Action Center.

5 M. Pollan (2006). The Omnivore’s Dilemma. Nueva York:
Penguin Books.

de clase mediay alta, paralos que pueden costear pre-
cios mds altos; y comidas menos saludables, menos
reguladas para todo el resto.”®

Actualmente, la atencion sanitaria es uno de los te-
mas mds candentes en el pais. Sin embargo, el hecho
de que el Derecho a la Salud raramente forme parte
del debate nacional acerca de cdmo proporcionar
atencion sanitaria universal demuestra cuan vigo-
rosamente se oponen a esto la industria de la salud
y los funcionarios electos que dependen de ella para
las contribuciones a sus campafias.

EUA gasta el 16% del PBI en salud, la propor-
cién mas alta en el mundo’. También posee el gasto
en salud més alto per capita. Sin embargo, su des-
empefio, medido por varios indicadores, no esta a la
altura de las expectativas que se podrian albergar en
razon de tales cifras®. En EUA hay menos médicos
y enfermeras per cépita que en la mayoria de los
demds paises de la OCDE; la expectativa de vida es
actualmente de 77,8 afios, casi un afio por debajo del
promedio de la OCDE, y la tasa de mortalidad infantil
es de 6,8 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, por
encima del promedio de la OCDE de 5,4°.

El incremento de los costos de la salud, acom-
pafado por una cobertura de seguros cada vez me-
nor, son obstaculos importantes para el acceso de
la poblacion a la atencion sanitaria. La cantidad de
personas no aseguradas se ha elevado de 10 a 48
millones en las ltimas dos décadas. Esto significa
que actualmente un séptimo de la poblacion carece
de seguro. Sin seguro de salud, es mas probable que
los individuos pospongan las visitas al médico y ca-
rezcan de la necesaria atencion, incluyendo los medi-
camentos de receta. De acuerdo a una encuesta, casi
todos los adultos sin seguro mencionaron el costo
como causa primaria por la cual no recibian atencion
médica cuando la necesitaban'®. Sélo 29% de los
adultos con bajos ingresos tiene seguro privado'.

Una norma bésica del Derecho a la Salud es la
prohibicion de la discriminacion basada en el ingreso,
raza, género, religion y otros marcadores sociales. En
EUA, donde estas categorias usualmente se sobre-
ponen, las minorias étnicas y raciales tienden a estar
dentro de los pardmetros de ingresos mas bajos y
tienen menor acceso a la atencion adecuada. Casi la
mitad (45%) de los adultos hispanos, 41% de los asié-
tico-americanos y 35% de los afro-estadounidenses
informaron que tenian dificultad para pagar laatencion

6 Entrevistaa Patty Lovera el 18 de marzo de 2008.

7 OMS (Organizacién Mundial de la Salud) (2006). /nforme
sobre la salud en el mundo 2006 — Colaboremos por la salud.

8 Mientras que laimplementacion del derecho a la salud puede
implicar varios papeles diferentes para el Estado, es digno de
destacar que EUA es el iinico pais de la OCDE donde el sector
privado realiza més gasto en salud que el sector pablico.

9 OCDE (2007). “Health Data 2007. How does the United
States Compare”.

10 Kaiser Commission, “How Trends in the Health Care System
Affect Low-Income Adults: Identifying Access Problems and
Financial Burdens,” Kaiser Commission on Medicaid and the
Uninsured. 2007.

Health Policy Institute of Ohio, “Understanding Health Policy
Disparities”, 2004.
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médica, en comparacion con cerca de 26% de los cau-
casicos. En 2004, 30% de los afro-estadounidenses y
25% de los hispanos con afecciones cronicas de salud
tuvieron que renunciar a la compra de medicamentos
de receta debido a su alto costo; esto se compara con
17% de la poblacion caucasica™. La crisis, que va en
aumento, esta afectando a la clase media asi como a
los pobres, aunque no al mismo grado.

A pesar de la oposicion de poderosos intereses, se
estan realizando nuevas campafias periodisticas e
iniciativas de educacion popular en todo el pais. Exis-
ten algunos estupendos ejemplos:

El Centro por los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, que ha creado una red nacional enfocada a
la necesidad de adoptar e implementar estos derechos,
ha producido un documento basico y otros materiales
que exponen la importancia que tienen en el contexto
estadounidense los derechos a la salud, a la alimen-
tacion, al trabajo, a la vivienda, etc. En 2007, bajo el
liderazgo de la Red Estadounidense de Derechos Hu-
manos, una delegacion sin precedentes de jovenes,
abogados del interés publico, activistas por la vivienda
y trabajadores viaj6 a Ginebra para cuestionar el infor-
me oficial de EUA en virtud de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial. Este informe alternativo en red fue el resultado
de todo un afio de esfuerzo de base popular nacional
para ayudar a los ciudadanos a exigir a su gobierno la
rendicién de cuentas sobre las normas internacionales
de derechos humanos mediante el desafio a la retdrica
del cumplimiento versus la realidad sobre el terreno.

Afalta de compromiso a nivel nacional, los ciu-
dadanos estan creando conciencia sobre los acuer-
dos internacionales y exigiendo su cumplimiento
a nivel local. Por ejemplo, una campafa en San
Francisco estd presionando para que se utilicen De-
claraciones de Impacto de Derechos Humanos que
establezcan normas minimas en todo el municipio.

Una de las més importantes es la Campafia por
un Salario Digno, liderada por ACORN, que exige tra-
bajo para todos, un salario minimo justo, asi como el
acceso a una vivienda asequible. Los estados del Gol-
fo, especialmente Mississippi y Luisiana, que fueran
devastados por el Huracén Katrina, se han convertido
en el campo de batalla y terreno de pruebas de una
gama de principios legales, tradicionalmente pensa-
dos como pertenecientes al ambito internacional, que
comprenden desde los derechos de las personas des-
plazadas en el interior de su pais al derecho alatierray
lavivienda. Y el Comité Nacional para el Dia Mundial de
laAlimentacion, una organizacion descentralizada con
representantes entodo el pais y oficinaen Washington
D.C., organiza actos para el Dia Mundial de la Alimen-
tacion en diferentes estados cada octubre.

Estos y otros ejemplos indican que las comuni-
dades estadounidenses estan revitalizando esfuer-
zos para promover los derechos econémicos y so-
ciales en el pais. El desafio que enfrentamos todos es
asegurarnos de que estas iniciativas se expandan y
fortalezcan; es también nuestro compromiso mutuo,
sustentado en la esperanzay la asociacion.

12 Ibid.



FILIPINAS

S El crecimiento econémico en Filipinas esta sostenido principalmente por remesas de trabajadores
en el extranjero, mayoritariamente mujeres que han emigrado en grandes niimeros. Este arreglo esta
comprometiendo la seguridad de las generaciones actuales y las proximas y reduciendo sus derechos
sociales y medioambientales. Actualmente gran parte del presupuesto nacional se destina al pago de la
deuda, en detrimento de la reduccién de la pobreza, educacion, salud o proteccién ambiental. Solo el
cambio de régimen y la reforma de politicas pueden restaurar la confianza de la gente.

Social Watch Filipinas

Ser visto como méas corrupto que un predecesor
que fue destituido por motivo de corrupcién es su-
ficientemente grave. Pero que se lo considere a uno
como igual a, o incluso peor que, el anterior dictador
Ferdinando Marcos deberia resultar particularmente
perturbador, y es asi como muchos filipinos estan
comenzando a ver a la presidenta Gloria Macapagal-
Arroyo.

La gente la llama “corrupta”, “malvada”, “ladro-
na”, “perra”, pero novaa prision por ello. Bajo la nueva
ley antiterrorismo, o Ley de Seguridad Humana de
2007, la presidenta puede perseguir a estos “ofenso-
res”y etiquetarlos como terroristas que buscan deses-
tabilizar al gobierno. Sin embargo, Macapagal-Arroyo
no lo hard, dado que se encuentra bajo presion por
parte de un gran nimero de opositores que cuestionan
su integridad y legitimidad y que piden su renuncia.

Los derechos humanos en las Filipinas se han ido
deteriorando paulatinamente desde 2001 cuando
Macapagal-Arroyo asumi6 como presidenta. La
ejecucion extrajudicial de cientos de periodistas y
activistas y el arresto y desaparicion de Jonas Bur-
gos, hijo de un icono del periodismo, dan fe de esto.
Sin embargo, los informes 2003, 2005 y 2007 sobre
el progreso en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) han mantenido todos,
el silencio sobre esta cuestion.

Tras varias misiones de investigacion, tanto
locales como internacionales, el Gobierno estable-
cid la Comisién Melo en 2006, pero no proporciond
una explicacion satisfactoria para los asesinatos. En
2007 el Presidente de la Suprema Corte, Reynato
Puno, organiz6 una cumbre de derechos humanos
que se centraba en las ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzosas. Dijo, “Si existen motivos
apremiantes para estacumbre, uno de ellos es impe-
dir que estos asesinatos y desapariciones se pierdan
de vista, revivir nuestra justa indignacion y espolear
nuestra bisqueda conjunta de la dificil solucion a
este importuno problema.”

1 Co-coordinador de Social Watch Filipinas y vicepresidente
del Philippine Rural Reconstruction Movement (PRRM,
Movimiento Filipino para la Reconstruccién Rural).

03-Paises_esp.indd 134

c8= 77 10

Nifios que llegan
a5%grado

Partos atendidos Sobrevivencia de menores de 5

IEG=76

Empoderamiento

Educacion Actividad econdmica

En respuesta al creciente clamor por una in-
vestigacion independiente, Philip Alston, Relator
Especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias y Asesor Especial sobre los
ODM del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos de la ONU, visito el pais en febrero de 2007. El
informe de Alston afirmaba: “Desde 2001 la cantidad
de asesinatos de motivacion politica en las Filipinas
hasido altay el nimero de victimas ha escalado pau-
latinamente. Estos asesinatos han eliminado a los
lideres de la sociedad civil, incluyendo a defensores
de los derechos humanos, sindicalistas, y aboga-
dos de la reforma agraria, asi como a muchos otros
del ala izquierda del espectro politico. De particular
preocupacion es el hecho de que aquellos que fue-
ron asesinados parecen haber sido cuidadosamente
seleccionados e intencionalmente sefialados. El pro-
pdsito ha sido intimidar a un nimero mucho mayor
de actores de la sociedad civil.”

Los informes estadisticos de violaciones de
derechos humanos mantienen grandes discre-
pancias, dependiendo de quién esté haciendo el
recuento. El Informe Alston tomé en consideracion
todos los informes disponibles de los militares,
de la Comision de Derechos Humanos de Filipi-
nas, de ONG de derechos humanos como Kara-
patan o Alianza por el Progreso de los Derechos
del Pueblo), Grupo Operativo por los Detenidos
de Filipinas, la Alianza Filipina de Defensores de
Derechos Humanos, y de organizaciones de los
medios incluyendo al Centro por la Libertad y Res-
ponsabilidad de los Medios, la Unién Nacional de
Periodistas de Filipinas, y el Comité para la Protec-
cion de los Periodistas.

El Cuadro 1 presenta una postura intermedia
entre la de Karapatan, que opta por las cifras més
elevadas, y la del gobierno, que las minimiza.
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Pocos paises superan aFilipinas en la ratificacion
de tratados de la ONU, convenciones o0 acuerdos,
comenzando por la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, e incluyendo a
casi todos los acuerdos posteriores sobre derechos
humanos, como la Convenci6n sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Los derechos humanos estan consagrados en
la Constitucion de 1987, que garantiza el respeto
absoluto de los derechos civiles, politicos, sociales,
econoémicos y culturales y presta especial atencion
a los de mujeres, nifios y ancianos, y a los de los
trabajadores como se estipula en 33 convenciones
laborales internacionales. Se proporciona educacion
en derechos humanos en las escuelas asi como en-
tre los militares y la policia. Aunque la Comision de
Derechos Humanos ostenta el mandato de investigar
las violaciones de derechos humanos, proporcionar
proteccion y asistencia legal a las victimas y moni-
torear el cumplimiento del gobierno para con las ob-
ligaciones emanadas de los tratados, el organismo
se encuentra seriamente desfinanciado.

Para disfrutar de derechos humanos y liberta-
des fundamentales de acuerdo con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 y con la
Declaracion del Milenio de 2000, los filipinos deben
disponer de seguridad alimentaria, empleo y sus-
tento, salud, educacion y techo; ademds, derechos
y bienestar de muijeres y nifios, jovenes y ancianos,
pueblos indigenas y poblaciones minoritarias de-
ben ser protegidos y las personas deben vivir en un
medioambiente seguro y limpio.

El'logro de la totalidad de los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)—unlimite relativamente
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bajo para un pais de ingreso medio como Filipinas
— simplemente establece un minimo basico para el
disfrute de los derechos fundamentales de manera
que los ciudadanos puedan comenzar a aspirar a un
nivel mas elevado de bienestar. Pero el pais podria
fracasar en proporcionar siquiera este minimo.

Crecimiento que empobrece

El gasto enatencion sanitaria, educacion, aguay sanea-
miento, infraestructura para la reduccion de la pobreza,
y recuperacion del medioambiente no va paralelo al
crecimiento econdmico. En lugar de ayudar a acortar la
brecha entre ricos y pobres, este crecimiento ha exclui-
doamuchos sectores de la poblacion, exacerbando las
disparidades de clase, género y generacionales. No ha
proporcionado seguridad en el presente y compromete
la seguridad de futuras generaciones.

Las remesas de los trabajadores filipinos en el
extranjero han aumentado, y con ellas los centros
comerciales y otros iconos de falsa prosperidad.
Han aumentado los impuestos, pero mientras que
los ciudadanos comunes continian pagandolos,
un selecto grupo de filipinos acaudalados no sélo
consigue treguas fiscales, sino que elude pagar aun
sus reducidas evaluaciones de impuestos de mil
maneras diferentes.

En 2008 el Gobierno asigné USD 6.570 millones
para el pago de intereses y USD 7.280 millones para
amortizacion de capital, por un total de USD 13.860
millones en repago de deuda comparado con
USD 8.080 millones en servicios sociales. El servi-
cio de la deuda asciende a casi la mitad del inusitado
presupuesto 2008 de USD 30.680 millones.

El porcentaje de personas en la pobreza aumen-
t6 entre 2003y 2006, de 24,4% a 26,9%. En 2006, de
100 filipinos 33 eran pobres, comparado con 30 en
2003. Estimada en cerca de 90 millones, se proyecta
que la poblacion alcanzard los 102 millones en 2015.
En octubre de 2007, la tasa de desempleo estimada
era6,3%y el subempleo 8,1%. En un pais con 56,86
millones de personas de 15 afios 0 mds, aun un solo
digito de desempleo es significativo.

Las personas en edad de trabajar, en sumayoria
muijeres, parten en masa a buscar trabajo en el exte-
rior — principalmente como enfermeras, cuidadoras
0 empleadas domésticas. La Agencia Filipina de Em-
pleo en el Extranjero documentd 1.221.417 partidas
de trabajadores migratorios en 2006, un éxodo de
mas de 3.300 cada dia. De acuerdo con el Centro de
Defensa del Emigrante, entre 8 y 10 millones de per-
sonas trabajan fuera del pais, manteniendo a cerca
de un cuarto de los 14 millones de familias. Llama-
dos los nuevos héroes, su dinero podria ser lo tinico
que mantiene andando a la economia.

Los pueblos indigenas se ven constantemente
amenazados por la inobservancia del respeto a su
derecho sobre su tierra ancestral, a pesar de las ga-
rantias en virtud de la Ley sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 1997. La promocidn agresiva
de lamineriay otras actividades extractivas ha pues-
to su seguridad en peligro. Muchos estan siendo
desplazados a la fuerza para hacer lugar a mega-
proyectos invasivos. Muchos migran a las ciudades,
donde pasan a engrosar las filas de pobres urbanos.
Aquellos que encuentran formas de sustento dignas
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CUADRO 1. Violaciones de los Derechos Humanos

23 de enero de 2001 - 11 de diciembre de 2007

Tipo de violacion Nimero de casos Nimero de victimas
Arresto y detencion 412 1.463

Tortura 125 267

Acoso 107 5.008 individuos + 3.482 familias + 10 barangays (pueblos)
Ejecucion extrajudicial (EJE) 121 131 individuos

Ejecucion extrajudicial frustrada 6 8 individuos

Masacre 14 111 individuos

Masacre frustrada 10 46 individuos

Victimas por fuego cruzado 8 15individuos

Desaparicién 26 59 individuos

Dispersion violenta de manifestaciones 19 1,958 individuos

Rendicién forzosa/fingida 2 28 individuos; 1 comunidad
Destruccion de Propiedad 5 691 individuos; 168 familias
Evacuaci6n Forzosa 26 10.561 individuos; 19.026 familias
Demolicion llegal 62 34.048 individuos + 6.684 familias
Violacién del Derecho a la Vivienda 2 269 familias

0 adquieren algunos bienes son la minoria. Los mu-
sulmanes, que histéricamente han sido marginados
y desplazados por operaciones de contrainsurgen-
cia, enfrentan una amenaza similar.

La gobernanza importa

Filipinas ha pasado de la democracia a la dictadu-
ray de vuelta a la democracia. Desde la revolucion
popular de 1986 que termin6 con la dictadura de
Ferdinando Marcos, se ha pasado por cuatro regime-
nes. Sin embargo, el mismo cimulo de problemas
—corrupcion del gobierno, pobreza, desigualdad,
conflictos sociales y deterioro medioambiental —
continta supurando. El pais esta clasificado entre
los mds corruptos del mundo en el indice de Trans-
parencia Internacional.

Desde su entrada en la OMC en 1995, Filipinas
se ha vuelto una de las economias més abiertas del
mundo, desmantelando unilateralmente los meca-
nismos de proteccion mas alld de lo que se le re-
quiere a todos los miembros. El Informe Semestral
0DM de 2007 considerd esto como un gran logro del
Objetivo 8 (Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo). Pero si uno pregunta a los trabajadores,
pobres urbanos, sin tierra y pequefios agricultores,
pequefios y medianos empresarios y a algunas per-
sonas en la gran industria, ellos le contaran una his-
toriamuy diferente, una de empleos y medios de vida
perdidos, ingresos que descienden y bancarrotas.

En un estudio del Banco Mundial sobre la go-
bernanza en Filipinas, Indonesia, Tailandia, Malasia
y Singapur, Filipinas obtuvo la peor calificacion en
estabilidad politica y fue el segundo peor en eficacia
del gobierno, calidad regulatoria, estado de derecho
y control de la corrupcion. Ha tenido el segundo me-
jor desempefio en cuanto a expresion y rendicion de
cuentas, lo que pudo deberse a su prensa libre y a su
activa sociedad civil.

El Gobierno se acerca peligrosamente al desastre
por la falta de aplicacion de las salvaguardias socia-
les y medioambientales en nombre del crecimiento.
Las comunidades urbanas pobres estan siendo des-
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plazadas por grandes proyectos de infraestructura,
especulacion en tierras y desarrollo inmobiliario. Se
estd causando estragos en las poblaciones rurales y
las cuencas debido a la mineria y proyectos energéti-
cos. En teoria, las leyes y politicas estan en su lugar,
cubriendo dreas protegidas, el manejo de los residuos
solidos, aire y agua limpios. Pero la Agenda 21 Filipina
no ha cambiado la planificacion para el desarrollo
nacional y local. La mayoria de los gobiernos locales
hasta ahora no cumplen con la legislacién medioam-
biental, adn cuando la desforestacion, las pesqueras
que colapsan, el nivel freatico descendente y la eleva-
cion de la temperatura amenazan la ya insegura pro-
duccion de alimentos. Muchos problemas de salud
estan vinculados ala degradacion del medioambiente,
por no mencionar el cambio climatico.

Iniciativa de presupuesto alternativo

La iniciativa de presupuesto alternativo es un ejem-
plode cémo los creadores de politicas podrian hacer
que el presupuesto estuviera consustanciado con los
ODM. Liderado por Social Watch Filipinas, esto ha
atraido el apoyo de ONG y legisladores para abogar
por un aumento del gasto en ODM, especificamente
en educacion, salud, agricultura y medioambiente.
Esta especie de asociacion entre el gobierno y la
sociedad civil necesita ser replicada en todos los
niveles, nacional y local.

Para proporcionar “bienes publicos” (por ejem-
plo, educacion y aire limpio), y para eliminar “males
publicos” (por ejemplo, corrupcion, polucion, en-
fermedades, fuga de cerebros o trafico) el Gobierno
requiere mucho mas que una mera suscripcion al
desarrollo sostenible. Las personas quieren accion
y cambios significativos en sus vidas. Quieren ver
que se haga que los servicios funcionen paraellos. Y
quieren tener una intervencion real en cémo se hard
es0. Para que esto suceda, el Gobierno debe experi-
mentar una profunda renovacion que proporcione
el tipo de gobernanza necesaria para salvaguardar
los derechos humanos y crear las condiciones para
mayores libertades. =
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En jaque: derechos econdmicos, sociales y culturales

Secours-Catholique/Caritas France
Coordination Sud’

La tasa de pobreza monetaria (fijada s6lo de manera
convencional por Eurostat en 60% del ingreso medio
nacional) en Francia esté cerca de la media europea.
Pero en este pais, que cuenta con uno de los sistemas
mas completos de proteccion social, el 12,1% de la
poblaci6n vive por debajo de la linea de pobreza. La
toma de conciencia de los factores y situaciones de in-
clusion se tradujo, en los Gltimos tiempos, en la puesta
en marcha de politicas de redistribucion, en beneficio
delapoblacién més vulnerable: leyes relativas alalucha
contra las exclusiones, a la cobertura universal de sa-
lud, a la solidaridad y la renovacion urbana, al derecho
a una vivienda digna y a la participacion y, por tltimo,
reforma de la ley sobre proteccion a la infancia.

Sin embargo, estos logros se ven contrarres-
tados, o por tramites lentos y disposiciones que los
vacian parcialmente de contenido, o por falta de me-
dios, lo que hace que pierdan su eficacia. Ademas, se
sitlian en un contexto de restriccion de las libertades
publicas y del acceso a los derechos sociales (multi-
plicacion delas leyes de seguridad social, legislacion
cada vez mas represiva para con los menores, pre-
carizacion y falta de seguridad para los inmigrantes,
penalizacion de los movimientos sociales y de la
protesta social) que lleva a las organizaciones de
la sociedad civil y a los sindicatos a presentar las
observaciones que siguen:

Derecho al trabajo y condiciones laborales

Son cada vez méas numerosos los asalariados sin
acceso a un verdadero empleo de tiempo completo
y a un salario digno, lo que conduce al desarrollo del
fendmeno de trabajadores y trabajadoras pobres
que, a pesar de trabajar, ni tienen autonomia finan-
ciera ni pueden acceder a derechos fundamentales,
como el de contar con una vivienda estable.
Ladiscriminacion en el trabajo sigue afectando a
las muijeres, los extranjeros y las personas con capa-
cidades diferentes, en tanto las protecciones legislati-
vas o reglamentarias en su favor siguen siendo insufi-

* Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 Esteinforme es una sintesis de un trabajo de una plataforma
ad hoc de ONG que ha elaborado un informe alternativo al
oficial, el cual analiza la medida en la que Francia satisface las
obligaciones que le incumben en virtud del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Por mas que forma parte del club de los paises mas ricos y cuenta con uno de los sistemas mas completos
de proteccion social, los derechos economicos, sociales y culturales estan lejos de verse implementados
en Francia, donde mas de siete millones de personas viven en situacién de pobreza. Aunque se han
puesto en marcha politicas de redistribucion, por distintas razones éstas pierden eficacia. Por otra parte,
la ayuda al desarrollo que el pais brinda no esta a la altura de lo exigible.
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cientes o ineficaces. Incluso las medidas que parecen
estar orientadas a fomentar el regreso al empleo, tal
como el llamado “ingreso de solidaridad”?.

El derecho a la salud y las condiciones
de acceso a los servicios de salud

Las reformas recientes en cuanto al pago de cuotas o
tarifas por medicinas y hospitalizacion® atentan con-
tra el principio de solidaridad de la seguridad social.
Agravan las desigualdades sociales y territoriales, y
comprometen el acceso al derecho a la salud de los
mas pobres.

Es necesario insistir en el papel fundamental de
las politicas de prevencion que brindan los servicios
publicos de salud, ya que ello garantiza la eficacia de
los seguros de salud. También es necesario recalcar
que los profesionales del sector estdn desempefian-
do un papel insuficiente en cuanto a la prevencion y
educacion en salud.

El derecho a la vivienda

Més de tres millones de personas viven en viviendas
en malas condiciones, o no tienen. Cerca de seis
millones estan en situacion de fragilidad, a corto
y mediano plazo. Estas cifras rednen diversas si-
tuaciones: estatutos de ocupacion sin proteccion
legal, sobreocupacion, vivienda indecente o indigna,
ocupacion de locales o terrenos no previstos para
vivienda, vivienda en camping, ocupantes, villas mi-
seria, albergues o refugios, o en la calle.

En la mayoria de los casos, las politicas publicas
establecidas para enfrentar esta situacién no aportan

2 Unaforma de apoyo al ingreso para aquellos que toman un
trabajo pero no para los que permancecen desempleados.

3 Lacreciente parte de los gastos por medicinas y
hospitalizacion que el paciente debe pagar.
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mas que correcciones que son insuficientes o que no
se aplican. La ley del 5 de marzo de 2007 constituye
un avance, ya que instaura el derecho a una vivienda
oponible (es decir, obligacion que, en caso de no ser
provista, podrd ser recurrida en tribunales). De todos
modos, teniendo en cuenta los medios asignados, el
Estado apenas podra garantizar el derecho a la vivienda
a cerca de la décima parte de los potenciales deman-
dantes. Las comunas que no respetan la ley de solida-
ridad y renovacion urbana no reciben una verdadera
sancion. Las politicas de acceso a la propiedad relegan
alas poblaciones més desfavorecidas a la periferia. Los
créditos asignados por el Estado son insuficientes. El
nimero de expulsiones aumenté entre 2000y 2005.
Las organizaciones de la sociedad civil y los sin-
dicatos recomiendan revisar el estado de derecho de
inquilinos y personas con viviendas en malas condi-
ciones, en vista de la exigencia de avanzar permanen-
temente en el area de los derechos fundamentales.

El derecho a la educacion

Hay que fomentar que tanto los adultos como los
nifos y nifias econdmica y socialmente margina-
dos salgan de la pobreza, pero la escuela reproduce
muchas de las desigualdades de la sociedad. Por
lo tanto, es necesario vigilar para poder denunciar
las précticas discriminatorias, sobre todo en mate-
ria de escolarizacion de nifios y nifias extranjeros.
Para las personas con capacidades diferentes, la
ley del 11 de febrero de 2005 constituye un logro,
ya que la escolarizacion en escuelas “ordinarias”
se ha convertido en regla general, salvo excepcion
debidamente justificada. También se espera que se
le asignen fondos suplementarios a las escuelas,
colegios y liceos de las zonas de educacion priorita-
ria, que hoy s6lo cuentan con 1,2% del presupuesto
asignado a la educacion nacional.

03.11.2008 17:58:47



En2007, laayuda oficial al desarrollo (AOD) de Francia
disminuy6 por primera vez desde 20014. Esta fuerte
disminucion, -16% en términos reales, se explica en
buena medida por la disminucién del alivio de las deu-
das (-55%) entre 2006 y 2007. Ademas, el aumento
de las deudas de la AOD francesa en los Ultimos afios
se explica principalmente por la contabilizacion de
artificios contables como el écolage®, la “recepcion”
de refugiados en Francia y los gastos asignados a los
territorios de ultramar. La ayuda “real” de Francia, que
excluye gran parte del alivio de la deuda y la totalidad
de esos gastos “artificiales”, aumentd muy poco entre
2006y 2007 (+3% en euros al precio actual) e incluso
disminuy6 en porcentaje del ingreso nacional bruto
(INB), pasando de 0,24% en 2006 a 0,23% en 2007.
El nuevo Jefe de Estado anuncié, al ser electo,
que el pais se compromete a respetar el calendario
europeo, segun el cual en 2015 se deberd llegar a
destinar 0,7% del INB a la AOD, y que renuncia de
hecho al calendario adoptado en 2002, que estable-
cia 2012 como plazo limite. Incluso esta esperanza
parece mds que nada una estrategia diplomatica.
La primera ley de finanzas del Presidente Sarkozy
ratifica la suspension del aumento de la AOD®. La ley
de programacion plurianual de las finanzas publicas
para el periodo 2009-2011, que deberia presentarse
al Parlamento en julio de 2008, constituye para el go-
bierno la oportunidad de confirmar claramente sus
compromisos y traducirlos en términos presupues-
tarios para alcanzar el objetivo de 0,7% en 2015.
Por otra parte, la creciente relacion entre desa-
rrollo y gestion de los flujos migratorios desdibuja
los objetivos de la politica de ayuda’. Esta vision cor-
toplacista es ilusoria y peligrosa. Para responder con
eficacia al desafio de la miseria, la cooperacion para el
desarrollo debe centrarse en dar soluciones al proce-
so de exclusion econémica y social. Es indispensable
aclarar los objetivos de la ayuda para responder al
objetivo primordial de la erradicacion de la pobreza.
La asignacion sectorial de la ayuda no refleja del
todo los compromisos asumidos en Copenhague y
Monterrey. Desde julio de 2004, Francia empez6 una
reforma de la asistencia que brinda, con la meta de
centrarse en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Asi, en 2005 se adoptaron siete estrategias
prioritarias relativas a los ODM. Se firmaron Docu-
mentos Marco de Cooperacion (DMC) en cada uno

4 LaAOD francesa pas6 de EUR 8,4 millones (USD 11,96
millones) en 2006 (0,47% del INB) a EUR 7,2 millones (USD
10,25 millones) en 2007 (es decir, 0,39% del INB).

5 Setratadel costo de los estudiantes extranjeros en las
universidades francesas, que el Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE autoriza a contabilizar como ayuda para el
desarrollo en condiciones precisas, que Francia no respeta.

6 Elproyecto de ley de finanzas para 2008 prevé una AOD de
0,45% del INB, es decir, EUR 8,77 millones, lo que implica un
nivel inferior al de 2006. Ver Coordination Sud, PLF 2008, La
place de l'aide publique au développement dans le budget de
[’Etat, noviembre de 2007.

7 Unnuevo actor en el dispositivo de cooperacion al desarrollo,
el Ministerio de Inmigracion, Integracién, Identidad Nacional
y “Desarrollo Solidario”, ha agudizado el problema. Ese
ministerio ejerce cada vez mas presion para que la politica de
ayuda al desarrollo responda, prioritariamente, a los objetivos
de gestion de los flujos migratorios.
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de los paises beneficiarios, definiendo la estrategia
francesa de cooperacion al desarrollo durante cinco
afos, en torno a dos sectores de concentracion. Pero,
si bien la educacién figura entre los sectores priori-
tarios de un importante nimero de DMC, no ocurre
lo mismo con la salud, o el agua potable y el sanea-
miento, que estan mucho menos presentes adn. En
2006, la inversion bilateral de Francia en los sectores
sociales bésicos seguia siendo muy baja: hay apenas
3% asignado, y de ese total, 1,1% esta previsto para
laeducaciony 1,8% para la salud bésica.

Eneldrea de la salud, Francia realizd esfuerzos conse-
cuentes a través de los canales multilaterales. Desde
2005 ha duplicado su contribucion al Fondo Mundial
de Lucha contra el SIDA, la Malaria y la Tuberculosis,
con un aporte de EUR 300 millones (USD 427 millo-
nes) en 2007. Ha sido pionera, también, en la puesta
en marcha de mecanismos innovadores de financia-
cion para el desarrollo. En 2006, organizé junto con
Brasil, Chile, Noruega y Reino Unido una iniciativa
de facilitacion internacional para la compra de medi-
camentos, denominada Unitaid. En 2007, Unitaid ya
contaba con un presupuesto de USD 300 millones,
que podria llegar a USD 500 millones en 2009.

Frente a esta inversion consecuente en el plano
multilateral, el esfuerzo bilateral en el sector de la salud
parece mas insuficiente adin. Es de lamentar que no se
trate, de forma sistemética, de mejorar la articulacion
entre las acciones financiadas en forma multilateral
con las actividades bilaterales?. Sin embargo, la estra-
tegia nacional de salud, adoptada en 2005, insiste en la
necesidad de fortalecer los sistemas de salud, definidos
como uno de los cuatro ejes prioritarios a financiar de
forma bilateral. Pero, hasta ahora, esta prioridad no
parece reflejarse en la realidad.

Segun el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de
la OCDE, en 2006 el pais destind 18% de su AOD
bilateral a la educacién, lo que equivale a alrededor
de un millén de euros. Pero las cifras oficiales de la
AOD que Francia asigna a la educacion estan muy
sesgadas por datos estadisticos que no correspon-
denagastos cuyo objetivo esencial sea el desarrollo.
Ademés de los gastos de escolaridad, Francia conta-
biliza como parte de la ayuda el costo de alumnos y
alumnas procedentes del mundo en desarrollo que
estudian en los colegios franceses instalados en el
exterior. Ese monto fue de EUR 90 millones en 2006,
equivalentes a 9% de la ayuda bilateral asignada
oficialmente a la educacion. Solo 1,1% de la AOD
bilateral se asign6 a la educacion basica en 2006
(cerca de EUR 63 millones).

Con la elaboracion de los DMC, la educacion se
convirtié en un sector de concentracion en numero-
S0s paises y, por lo tanto, deberia estar recibiendo
recursos significativos. Se han registrado progresos

8 Al contrario, laimportancia del esfuerzo multilateral es un
argumento que utilizan con frecuencia las Embajadas, que
negocian los DCP, para explicar la relativa ausencia de la
salud en los sectores de concentracion de esos documentos.
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importantes en cuanto al acceso, sobre todo gracias
alaaceleracion de los procedimientos a favor de una
educacion paratodos, y de los avances de Franciaen
el sector de la formacion primaria. La iniciativa con-
junta entre Gordon Brown y Nicolas Sarkozy, a raiz
de la dltima cumbre francobritanica que tuvo lugarel
27 de marzo de 2007, deberia significar un aumento
de los esfuerzos de Francia en ese sector®.

En cualquier caso, el objetivo de brindar edu-
cacion para todos no puede lograrse en detrimento
de la calidad de la ensefianza. Por ello, es de capital
importancia reforzar los sistemas educativos'. Por
otra parte, la estrategia francesa, que se ha enfocado
en laeducacion primaria basica, ha dejado de lado el
aspecto clave de la educacion post-primaria, al igual
que la insercion de los jovenes en la vida activa y la
formacion profesional. El logro de los ODM por si
mismo no permitird reducir la pobrezay las desigual-
dades de manera duradera.

Francia se ha comprometido en diversas oportuni-
dades, tanto a nivel nacional como internacional,
a luchar contra las desigualdades entre hombres
y mujeres. En 1979, firmé la Convenci6n sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. En 1995, al firmar la Declaracion de
Beijing reconoci6 la importancia fundamental de te-
neren cuenta el género enlos procesos de desarrollo
y democratizacion. En 2000, el pais se comprometid
a “promover la igualdad de sexo y la autonomia de
las mujeres” al firmar la Declaracion del Milenio.

Sin embargo, Francia estd muy atrasada en la
adopcion de una verdadera politica de género en
el campo de la AOD, como ya lo habia destacado la
revision de pares realizada por el CAD en 2004. Los
medios financieros y humanos son muy escasos, e
incluso han disminuido entre 2006 y 2007. De todos
modos, la Plataforma de Género y Desarrollo, que
fue creada en 2006 por iniciativa de la Secretaria de
Estado encargada de la cooperaciony la francofonia,
habilitd a la sociedad civil a tener un papel determi-
nante en la preparacion de un documento de orienta-
cion estratégica sobre el tema de género. Dicho do-
cumento se adoptd en diciembre de 2007, junto con
otro titulado “Derechos y salud de las mujeres”".
Sin embargo, dicha estrategia no podrd aplicarse
realmente en Francia mientras no se asignen medios
humanos y financieros especificos.

9 Franciay Reino Unido se unieron para construir un nuevo
acuerdo de cooperacion a fin de escolarizar a 16 millones de
ninos y nifas africanos desde ahora hasta 2010, y a todos los
nifios y nifas para 2015.

10 Ello implica la formacién y rehabilitacion del personal y las
condiciones de ensefianza. Ademas, exige que se trabaje
sobre los programas, los contenidos pedagdgicos y el
acceso equitativo a una educacion de calidad para las nifias.

Se articula en torno a dos objetivos: generar cambios
profundos y duraderos en las relaciones entre hombres y
muijeres, para que se respeten los derechos y las libertades
fundamentales de ambos sexos; y lograr una mayor eficacia,
pertinencia y sustentabilidad de las politicas y programas de
desarrollo mediante la integracion de un andlisis socioldgico
mas preciso en cuestiones de género y de las relaciones de
poder que las condicionan.
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Mercados libres y la amenaza
a los derechos alimentarios hasicos
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Coalicidn Social Watch de Ghana

Afios atras, la capacidad de recuperacion de los gha-
neses y su habilidad para hacer frente a las crisis
llevd a que se los llamara “magos”. Pero la “magia”
no pudo tanto. Hasta ahora, los ghaneses no se han
volcado a las calles como la gente de Senegal, Burki-
na Fasoy Camertn, pero el hambre, enojo y descon-
tento estan en ebullicién creciente, a raiz del fuerte
aumento en el costo de muchos alimentos bésicos
desde el comienzo de 2008.

El precio del maiz, mijo, iame, mandioca, pla-
tanos, aceite de palma, tomates, frijoles y mani dio
un salto de entre 7,95% y 124,54% desde enero a
abril solamente, de acuerdo con cifras obtenidas del
Ministerio de Alimentacion y Agricultura (MAA) y
publicadas en el Daily Graphic el 1 de abril de 2008.
Aunque muchos de estos alimentos basicos se pro-
ducen localmente, la determinacion del Gobierno de
apresurar laintegracion alaeconomia globalizada ha
abierto las puertas a los productos alimenticios basi-
cosimportados, particularmente arrozy azicar. Pero
es el mercado mundial el que determina el precio de
estos productos, no el poder de compra local.

Promocion inadecuada de derechos
fundamentales para las mujeres

La erradicacion del hambre y la pobreza es crucial para
asegurar los derechos fundamentales de las mujeres.
Como otros signatarios de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, Ghana esta obligada a pro-
mocionar los derechos de sus ciudadanos a través
del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas y los muchos
tratados, pactos y acuerdos derivados de ella. El pais
también ha ratificado convenciones internacionales y
acuerdos especificamente dedicados ala promocion de
los derechos de las mujeres, tal como la Plataforma de
Accidn de Beijing y la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer. A nivel regional, la adhesién de Ghana a acuerdos
como la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos y su Protocolo Opcional de los Derechos de la
Mujer en Africa entrafia compromisos adicionales. La
Constitucion de 1992 incluye disposiciones especificas
destinadas a promover los derechos de las mujeres y la
igualdad de género.

El Gobierno ha intentado demostrar su compro-
miso con los derechos de las mujeres estipulados en
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La actual crisis alimentaria pone de relieve el conflicto fundamental entre la necesidad de promover los
derechos humanos basicos y las politicas economicas basadas en el libre comercio y la inversion. Cada
mujer, nifio y hombre, individualmente y en comunidad con otros, tiene derecho a una alimentacion
apropiada. Se necesita con urgencialaintervencién del Estado en el mercado para facilitar la produccion

y distribucion local de alimentos, asi como para asegurar derechos basicos a todos los ciudadanos.
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estos acuerdos estableciendo un Ministerio de Asun-
tos de la Muijery la Infancia (MAMI), para asesorar al
Gobierno en cuestiones de politica que afectan sus
derechos y para promover iniciativas de igualdad
de género que mejoren el estatus y bienestar de las
mujeres'. Desafortunadamente, en los ocho afios
transcurridos desde que se cred, el MAMI ha hecho
poco y nada para fomentar el bienestar socioecon6-
mico de las mujeres.

Las sumas asignadas al MAMI no demuestran
un fuerte apoyo a los derechos de las mujeres por
parte del Gobierno. En afios recientes se le haasigna-
do al ministerio el 0,1% del presupuesto total, segtin
el estudio Aid Effectiveness and Gender Equality in
Ghana 2004-6 (Eficacia de la Ayuda e Igualdad de
Género en Ghana 2004-6, Pobee-Hayford y Awori,
2007). “La magra proporcion del presupuesto des-
tinada al MAMI tiene implicaciones para el mandato
del ministerio y su capacidad para llevar a cabo sus
obligaciones”, comentan los autores. Los efectos
de un financiamiento escaso estan signados por la
ausencia de presupuesto de género para monitorear
los gastos publicos destinados a otros propésitos,
incluyendo el bienestar social.

Produccion de alimentos
y derechos de las mujeres
La desproporcionada aplicacion de politicas eco-

nomicas neoliberales junto con la naturaleza insos-
tenible de las politicas globalizadoras ha reducido

1 En1975 Ghana establecio por primera vez un Consejo
Nacional de Mujeres y Desarrollo para cumplir su
compromiso con la ONU. Este organismo se transforma en el
Departamento de Muijeres cuando se estableci el Ministerio
de Muijeres e Infancia en 2000.

Informes nacionales 138 Social Watch

»

las posibilidades de abordar los derechos sociales,
econdmicos, culturales y medioambientales de las
mujeres. Alin mas preocupante, cuando se imple-
mentan politicas econdmicas, los derechos de las
mujeres son los primeros en ser sacrificados, en
base a la premisa de que éstas tienen “capacidad na-
tural” para hacer frente a la pobreza, particularmente
en tiempos de crisis.

La agricultura es la principal fuente de creci-
miento econdmico, responsable del 40% del total
(GLSS 4, 2000, Encuesta sobre el Nivel de Vida en
Ghana). No obstante, un examen més atento revela
una fuerte discriminacion de género en el drea. Las
inversiones del Gobierno han incentivado un rapido
crecimiento de las industrias de exportacion, so-
bre todo la produccién de madera y cacao, donde
la mano de obra es predominantemente masculina.
Ala vez, el Gobierno ha ofrecido escaso apoyo a las
industrias de alimentos basicos que tradicional-
mente son responsabilidad de las mujeres. Como
resultado, los cultivos para consumo doméstico, la
ganaderia y la pesca, todos ellos se han estancado
(Amu'y Gockel, 2005, citado por ISODEC, Centro de
Desarrollo Social Integrado, 2006). Esta politica deja
al descubierto que las prioridades se establecen en
detrimento de las personas. Durante el periodo estu-
diado, dos millones de hogares estaban cultivando
maiz, 604.100 cosechaban maniy 361.400 tenian un
cultivo de arroz, mientras que sélo 584.400 hogares
cultivaban cacao.

Como muestra el Cuadro I, la agricultura es la
principal fuente de sustento en comunidades rurales,
sin importar cuanto de la produccion consumen las
familias mismas. Los hogares obtienen sélo 30,6%
de su ingreso de la agricultura, observa el GLSS 4.

03.11.2008 17:58:48



El trabajo no asalariado es com(n, 9,6% del total
para los hombres y 20,15% para las mujeres. Asi-
mismo, la carga que recae sobre los hombros de
las mujeres varia de acuerdo con la zona ecoldgi-
ca, indicando que el cambio climatico podria tener
repercusiones significativas sobre el género. Las
mujeres realizan 53% de las tareas agricolas en la
zona rural costera 'y s6lo 36% en la zona rural de
sabana (ISODEC, 2006).

El Documento de Estrategia de Reduccion de la
Pobreza en Ghana | (GPRS 1) y el de Estrategia para
el Crecimiento y la Pobreza (GPRS I1) concluyeron
que la mayoria de los ghaneses que viven en la po-
breza son mujeres y que la pobreza es mayor entre
los agricultores que cultivan alimentos bésicos?.
Enfrentar la desproporcionada carencia requerira
politicas y programas que incrementen el acceso
de las mujeres a factores de produccion tales como
tierra, trabajo, crédito y tecnologia agricola (Coali-
cion del Manifiesto de las Mujeres, 2004). El crédito
inadecuado es un problema importante. Parece
que la falta de aval a menudo impide que mujeres,
pobres y personas discapacitadas expandan su
produccion. Esto los obliga a depender del crédito
y acuerdos de préstamo informales, habitualmente
con intereses mas altos que las instituciones ban-
carias comerciales.

Politicas de respuesta y derechos
alimentarios de las mujeres

La incapacidad del Gobierno para implementar
medidas significativas que aborden los derechos
alimentarios de las mujeres tiene sus raices en el
marco econdmico neoliberal, que asume que la
estrategia de desarrollo del pais estard basada en
flujos de asistenciay produccién para la exportacion,
mientras que muchos productosy servicios basicos,
incluyendo articulos alimenticios, seran importados.
La mejora de la produccion local de alimentos y del
desplazamiento de recursos no se considera impor-
tante. Para tener éxito, esta estrategia requiere un
sistema de gobernanza que limite las oportunidades
politicas y técnicas para una participacion efectiva,
y para promover los derechos humanos y los dere-
chos de las muijeres.

Durante el gobierno de su primer presidente,
el fallecido Dr. Kwame Nkrumah, Ghana siguié una
estrategia de promocion del desarrollo basada en la
produccion de alimentos local. Sin embargo, desde
su derrocamiento en 1966, los gobiernos que lo su-
cedieron han dado un giro fundamental en politica
agricola. Bajo el Programa de Ajuste Estructural del
pais, es decir el Programa de Recuperacion Econd-
mica (PRE), modelado de acuerdo con las directivas
del Banco Mundial, el Gobierno ha reducido el papel
del sector pablico y ha dado al sector privado mayor
responsabilidad en la prestacion de bienes y servi-
cios. Elimin6 los subsidios a los fertilizantes y otros
insumos agricolas y ha intentado reducir su papel

2 Ghana ha debido crear los Documentos de Estrategia de
Reduccion de la Pobreza como una condicion para acceder
afondos de la Iniciativa para la Reduccion de la Deuda de los
Paises Pobres muy Endeudados, impulsada por los donantes.
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CUADRO 1. Distribucidn de hogares que poseen u operan una granja

o crian ganado y estimacidn nacional por localidad (%)

Localidad/Zona ecoldgica Hogares que poseen una granja Participacion de las mujeres
o crian ganado. Muestra en las actividades agricolas

Area Urbana 32 38

AreaRural 85 44

Rural Costera 75 53

Rural Forestal 6 46

Rural Sabana 93 36

Ghana 66 43

en el mercado. Por ejemplo, la Cdmara de Comercio
del Cacao se desentendid de la fijacion de precios y
de la comercializacion. En 1991, la Asociacion Na-
cional de Agricultores y Pescadores de Ghana fue
remplazada por la Federacion de Cooperativas Agri-
colas, que fue fundada por los agricultores mismos
y funciona como una empresa cooperativa a nivel de
distrito, regional y nacional. Esta reforma beneficia
a los grandes productores, agricultores acaudala-
dos que se dedican a los cultivos comerciales. Su
asistencia financiera a las cooperativas les permite
ejercer una influencia y poder desproporcionados.
Los agricultores mas pobres, en su mayoria muje-
res, que son productoras de subsistencia, estan en
general ausentes de las cooperativas y son quienes
més han padecido las politicas por las que abogan
estas organizaciones.

El marco basico del PRE se ha mantenido bajo
los GPRS I'y Il. A pesar de algunos intentos para
abordar la discriminacién contra las mujeres, los
sectores econémicos donde éstas son mayoria se
encuentran adn en extremo desatendidos, y la des-
igualdad de género en el sector agricola no ha sido
abordada aun sistematicamente. Las asignaciones
de presupuesto al MAA dependen demasiado de los
donantesy son totalmente inadecuadas. El Gobierno
establecié un Departamento de Muijeres en el Desa-
rrollo Agricola (DOMDA) para tratar las inquietudes
de las mujeres, sin embargo no proporciond finan-
ciacion para las iniciativas de inversion en 2002; en
2003y 2004 el DMDA si recibid financiacion, pero
de donantes internacionales tinicamente (ISODEC,
2006).

El Gobierno del Nuevo Partido Patriético de
John Agyekum Kuffour anuncid recientemente un
programa para “mitigar las penurias que estan en-
frentando los ghaneses como resultado de la esca-
lada de precios de los alimentos y el combustible”,
reduciendo los derechos de importacién sobre pro-
ductos alimenticios de gran consumo y exonerando
impuestos sobre algunos productos del petréleo. Se
espera que esta medida reduzca los precios del arroz,
trigo, maiz amarillo y aceite vegetal. El gobierno ya
estaba consultando con sus socios de desarrollo
para importar y acopiar una provision adicional de
arroz y trigo para mejorar la seguridad alimenta-
ria. Sin embargo no proporciond ninguna estrategia
para traer alimentos producidos més localmente al
mercado, adn cuando las inversiones para reducir
las pérdidas pos-cosecha, mejorar el transporte y
modernizar las redes de carreteras inadecuadas,
particularmente en las comunidades rurales pobres,
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beneficiarian tanto a los consumidores como a los
agricultores.

Iniciativas de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) han exi-
gido un esfuerzo concertado del Gobierno para erradi-
carel hambre y la pobreza. Las OSC han aprovechado
oportunidades como el desarrollo de los GPRS | y Il
para expresar su firme oposicion a la dependencia del
Gobierno de la economia de libre mercado para elimi-
nar la pobreza. Las organizaciones de derechos de las
muijeres, particularmente la Red de Derechos de las
Mujeres en Ghana (NETRIGHT) han hablado a favor de
politicas sensibles para abordar la pobreza.

En un Foro de la Sociedad Civil celebrado en
Accra del 17 al 21 de abril de 2008 como preludio a
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Com-
ercio y Desarrollo XII (UNCTAD XII), Conferencia
Ministerial que se llevd a cabo en Accra, los activis-
tas exigieron nuevas politicas que se ocupen de la
pobreza. El Sindicato General de Trabajadores Agri-
colas del Congreso de Sindicatos de Ghana (GAWU
of GTUC, en inglés), la Red del Tercer Mundo-Africa
(TWN-Africa) y ActionAid Ghana declararon que las
relaciones que el comercio y la inversion tienen con
las instituciones de Bretton Woods y corporaciones
transnacionales no son la solucion parala pobreza, y
exigieron un cambio en las politicas que protegen a
los productores y crean empleo. Como lo hicieron en
otros sitios, los activistas denunciaron las propues-
tas comerciales de la Unién Europea, que obligarian
a los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico a bajar
los aranceles que protegen a los productores locales
de alimentos.

La critica més directa de la sociedad civil re-
specto a la actual crisis alimentaria, hambre y po-
breza, particularmente entre las mujeres, ha sido
formulada por “HungerFREE Ghana by 2015 Cam-
paign” (Campafa para Liberar del Hambre a Ghana
para 2015). La campafia es un esfuerzo conjunto de
FoodSPAN (una coalicion de mas de 50 organiza-
ciones formadas por agricultores, incluyendo GAWU
of GTUC), organizaciones basadas en la comunidad
y organizaciones de abogacia de politicas como
ABANTU para el Desarrollo y medios de comuni-
cacion. En una declaracion emitida el 27 de mayo de
2008 la Campafia expresd su apoyo a las iniciativas
del Gobierno para abordar la crisis alimentaria, pero
observo que eran lamentablemente inadecuadas
y “no beneficiaran a los productores de pequefia
escala, mayormente mujeres, que producen el 80%
de los alimentos en Ghana”. =
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B HUNGRIA

En aumento: fobia a romanies y fascismo

ATTAC HUNGARY
Matyas Benyik

Hungria ha ratificado la mayoria de los principales
instrumentos internacionales de la lucha contra la
discriminacion y forma parte, ademas, del Convenio
Europeo parala Proteccidn de los Derechos Humanos
ydelas Libertades Fundamentales. La legislacion anti-
discriminatoria del pais era contradictoria y dispersa,
por lo que hace poco se realizd una reforma a fondo,
a fin de adecuarla al acervo normativo comunitario
antidiscriminatorio de la Comision Europea.

En 1997 el Gobierno adopt6 el primer programa
para la integracion social de los romanies. El debate
publico acerca de la discriminacion llevo a la adop-
cién de unaley antidiscriminatoria de amplio alcance
a fines de 2003. La Ley de Igualdad de Trato (LIT),
que cubre los cinco fundamentos de las directivas de
la Comision Europea, entré en vigor el 27 de enero de
2004. La Autoridad para la Igualdad de Trato comen-
z6afuncionaren febrero de 2005, con el cometido de
combatir todas las formas de discriminacion; ya se
haocupado de varios cientos de casos. Sinembargo,
siguen dandose infinidad de abusos encubiertos y la
LIT no llega a cumplirse en toda su extension.

Hungria ha llevado a cabo la transicion hacia
el capitalismo y la democracia con mas “éxito” que
gran parte de sus vecinos, pero las mayorias no han
resultado beneficiadas. Para la mayor parte de los
hangaros, la economia de mercado ha significado
desempleo, jubilacion involuntaria y pérdida de una
forma segura de ganarse la vida. Alrededor de 1,5
millones de personas perdieron su trabajo y el de-
sempleo es la principal causa de la pobreza. Cerca
de 60% de la poblacion esta peor que antes. Entre
los grupos mas afectados se encuentran los traba-
jadores no calificados, las poblaciones de pequefias
ciudadesy pueblos, las familias con hijos y los roma-
nies. Ademds de ser los grupos mas golpeados por
latransicion econémica, las minorias, sobre todo los
romanies, se han convertido en los chivos expiato-
rios al experimentar la mayoria de los hiingaros una
fuerte caida en el estandar de vida.

La discriminacidn contra los romanies

El pueblo romani constituye alrededor de 7% de la
poblacion (unas 700 mil personas). A pesar de los es-

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacién de paises de nivel similar.
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fuerzos legislativos y los programas de integracion, la
discriminacion en educacion, empleo, salud, vivienda
yacceso a bienesyy servicios sigue estando muy arrai-
gada. De hecho, el Comité de los Derechos del Nifio
de la ONU ha expresado su preocupacion por la pre-
valencia de actitudes discriminatorias y xenofébicas.
Los nifios romanies son estigmatizados, excluidos y
empobrecidos. EI Comité expresd también su preocu-
pacion ante la segregacion arbitraria de estos nifios
en instituciones o clases especiales. En regiones con
poblacién predominantemente romani, el acceso a la
educacion preescolar es limitado y la incidencia de la
pobreza es alta. La enorme mayoria de los romanies
vive en forma precaria en guetos sociales, carece de
acceso al aguay a la electricidad y sufre desnutricion,
cuando no hambre. Su situacion desesperante es con-
secuencia de la discriminacion racial generalizaday de
latransicion a la economia de mercado.

Salud y educacion de los romanies

Se estima que la expectativa de vida de los romanies
estd 10 afios por debajo del promedio nacional. Entre
los factores que contribuyen a la mala salud de las
muijeres se incluyen los siguientes:

« Ladiscriminacion directay el trato degradante en
forma de extorsion, negligencia, insultos verba-
les y segregacion en las salas de maternidad.

*  Laextrema pobreza de las mujeres, que les hace
imposible pagar los servicios médicos, sobre
todo desde la reciente introduccion de los “ho-
norarios por visita médica”.

En el pasado se han realizado précticas atroces,
como la esterilizacion forzosa de las mujeres roma-
nies. La legislacion hiingara no obliga a obtener en
todos los casos el consentimiento con conocimiento
de causa para la esterilizacion.
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Las previsiones constitucionales de la Hungria
postcomunista otorgaron importantes poderes au-
ténomos a los municipios en dreas como la educa-
cion, lo que ha frustrado los esfuerzos del Gobierno
para lograr la conformidad general con las politi-
cas nacionales de desegregacion de las escuelas y
mejorar la situacion educativa de los romanies. En
especial, las mujeres tienen niveles educativos des-
proporcionadamente bajos, no s6lo en comparacion
con la poblacién mayoritaria sino también con los
varones romanies.

Los nifios y nifias romanies sufren acoso verbal
y fisico de sus compafieros de clase. Los docentes
rara vez castigan tales comportamientos, aun cuan-
do los padres romanies los denuncian. La combina-
cion de los factores de pobreza, actitudes patriarca-
les y partos tempranos siguen teniendo un impacto
negativo en el nimero total de aflos de asistenciaala
escuela de nifias y jovenes romanies.

Asimismo, la segregacion escolar por etnias en
aulas o escuelas separadas haido en aumento en los
(ltimos afos.

Empleo

La tasa global de empleo es baja (56,7% en
2007) y la de desempleo va en aumento (més de
8% en enero de 2008)". Entre los romanies las
tasas de desempleo son mucho mds elevadas.
El Departamento para las Minorias Nacionales y Et-
nicas informa de tasas de 90% a 100% en regiones
especialmente desfavorecidas. Las mujeres roma-
nies, por su parte, sufren tasas de desempleo suma-
mente altas en comparacion con las de los hombres
y la poblacién mayoritaria.

1 Departamento Central de Estadistica Hangaro (2008).
Empleo y desempleo noviembre 2007 - enero 2008.
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Enlos tltimos afios los abusos a los derechos huma-
nos se han hecho publicos con cada vez mayor fre-
cuencia. Ademas, laimplementacion de la LIT ha dado
lugar a cambios en la carga de la prueba en muchos
casos de discriminacion (con anterioridad, el sistema
s6lo se aplicaba en el dmbito de las leyes laborales).
A pesar de que la LIT se aplica a todos los casos de
discriminacion, la legislacion restringe fuertemente
los criterios de aplicacion. La proteccion que propor-
cionala LIT es ampliada por el Codigo Civil y una serie
de leyes adicionales (por ejemplo, la de proteccion al
consumidor, la ley de supervision laboral, etc.).

En abril de 2006 el Primer Ministro Ferenc Gyurc-
séany y su coalicion liberal-socialista ganaron las elec-
ciones y accedieron nuevamente al poder. Aunque
este Gobierno se ha desempefiado mucho mejor que
sus predecesores en la promocion del didlogo civil
y las consultas sobre discriminacion, su decision de
desmantelar el actual enfoque pro-romani, en favor
de una politica mas general para atender a los “grupos
desfavorecidos”, podria obstaculizar los avances al-
canzados en el tema romani. Son necesarias medidas
para asegurar la participacion politica plena y eficaz
de este grupo minoritario. Una forma clave para hacer
cumplir sus derechos seria promover su inclusion en
las entidades electorales y administrativas y aumentar
su representacion en la administracion piblica®.

Segln un informe publicado en 2007 por Amnistia
Internacional®, 28% de més de 1.000 mujeres encues-
tadas informaron haber sido golpeadas y mas de 7%
dijeron haber sido forzadas por su pareja a mantener
relaciones sexuales®. Dos tercios de los crimenes
sexuales son cometidos por individuos conocidos por
las victimas. Pocos son enjuiciados por sus crimenes.
Segun el informe, las leyes sobre violacién deben ser
reformadas en forma urgente. El Cadigo Penal define
la violacion y otros crimenes de violencia sexual como
“crimenes contra el matrimonio, la familia, la juventud
y la moral sexual”; no tiene en cuenta a la victima y fo-
menta el silencio. Ademas, el Codigo establece que en
la violacién debe haber violencia 0 amenaza de dafio
fisico, lo que hace necesario que la victima pruebe que
resistio fisicamente al atacante, o que la persona que co-
metid la violacion amenaz6 su vida o integridad fisicaen
formadirecta. Los prejuicios generalizados hacen dificil
obtener justicia, ya que amenudo las jovenes y mujeres
violadas sufren el descreimiento y la estigmatizacion.
Muchos de los casos sencillamente desapare-
cen del proceso legal y ni siquiera llegan a tribunales.
Lapolicia puede no identificar al atacante, o la victima
uotros testigos pueden decidir retirar sus declaracio-
nes o no presentar cargos. La situacion es aln peor
entre las romanies; mds de las dos quintas partes
han padecido violencia doméstica, o la padecen en

2 Observaciones del Centro Europeo para los Derechos de los
romanies respecto de Hungria, para su presentacion ante la
CEDAW en su 39% sesion (julio-agosto de 2007).

3 Amnistia Internacional (2007). Hungria. Un clamor ignorado.
La falta de proteccion a las mujeres frente a la violacion y la
violencia sexual en el hogar.

4 Tath, 0.(1999). “Violencia Doméstica”, Centro de Investigacion
Social TARKI, en Amnistia Internacional, 2007, op. cit.
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la actualidad, pero la victima s6lo busca la ayuda
de la policia en uno de cada cinco casos y la policia
responde con eficacia en apenas uno de cada siete.
Laviolencia contrala mujer es generalizada, dentroy
fuera de la comunidad romani.

Las romanies rara vez buscan la ayuda de ins-
tituciones que atienden la discriminacion, ya que
apenas tienen representacion en las entidades au-
ténomas de la minoria romaniy ninguna en las que
representan a la mujer en general. Aunque algunas
han logrado ingresar al sector publico, la mayoria se
emplea dentro de la comunidad romani.

Las escasas denuncias se pueden atribuir a la
falta de destrezas y capacitacion de los investigado-
res policiacos, lafalta de apoyo oficial y servicios que
se ofrecen a las victimas, la legislacion defectuosa y
los prejuicios sociales generalizados que padecen las
denunciantes. Solo los casos més notorios, en los
que la victima ha sido herida de gravedad, llegan a
tribunales. Entre los que sillegan, la tasa de condena
es de mas de 50%, una de las mds altas de Europa.

Una investigacion® de 2006 mostré que la tasa de em-
pleo femenino permanece inmaévil y que la de desem-
pleo va en aumento. A pesar de la normativa que com-
bate cualquier tipo de discriminacion, las mujeres reci-
ben menores sueldos y, cuando ingresan o reingresan
al mercado laboral, tienen perspectivas de trayectoria
profesional méas modestas que las de los hombres.

Desde 1993 la tasa de empleo de las romanies
no supera 15%?. Los datos estadisticos mas recien-
tes muestran un descenso mayor, debido a cambios
desfavorables en la normativa jubilatoria y la baja
participacion en el empleo pablico.

Hungria es un pais primordialmente de transito en
el trafico humano, aunque en menor grado es tam-
bién destino para mujeres de paises vecinos y pais
origen de traficadas. Las mujeres son transportadas
a través de Hungria con fines de explotacién sexual
comercial en Austria, Eslovenia, Alemania, Espafia,
los Paises Bajos, Italia, Francia y Estados Unidos.
Aunque el Gobierno cumple enteramente con los
estandares minimos para la eliminacion de la trata de
personas y ha demostrado compromiso sostenido
por combatirla, Hungria fue designado pais de transito
de nivel 1y en menor grado, pais origeny destinoencel
Informe 2007 sobre Trata de Personas. Desde enton-
cesel Gobierno haintroducido nuevas medidas parala
aplicacion de lanormativayy la policia ha mejorado sus
esfuerzos para identificar y atender a las victimas.

Hungria es, en la actualidad, el pais mas xenofébico
de Europa Oriental, incluso méas que los balcénicos’.

5 Koncz, K. (2006). “Perdiendo el paso: la mujer hiingaray el
empleo”, en Statisztikai Szemle, julio de 20086, p. 651-674.

6 Ibid.

7 Wallace, C. (1999). Xenophobia in Post-Communist
Europe. Studies in Public Policy: 323. En: Hagan, M. (2003).
Human Rights Melodrama, p. 2-3. Glasgow: Universidad de
Stratchclyde, Centre for the Study of Public Policy.
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Junto con el triunfo del pensamiento liberal, han pro-
liferado las asociaciones nacionalistas y neonazis
(por ejemplo, Sangre y Honor). Aunque los partidos
de corte nazista no gozan de apoyo generalizado, el
surgimiento de organizaciones paramilitares consti-
tuye una verdadera amenaza para judios, romanies y
homosexuales. Es aterrador ver a los neonazis mar-
char por las calles de Budapest enarbolando bande-
ras Arpadinspiradas en la cruz gamaday ostentando
simbolos similares a los de la era nazi. Jobbik, un
partido de extrema derecha, antisemita y homofo-
bico, formé un grupo paramilitar llamado Magyar
Garda(Guardia Hiingara), compuesto de unos pocos
cientos de jovenes extremistas.

En respuesta a la presion ejercida por algunas
ONG y las comunidades judias y romanies, el Primer
Ministro solicitd a los fiscales que estén muy atentos
a esta agrupacion extremista. “El establecimiento de
Magyar Garda constituye una amenaza a nuestros
valores comunes mas importantes: el respeto por la
dignidad humana, el derecho a vivir libres de miedo
y el respeto porlas culturas, origenes étnicos y vision
del mundo de los deméas”, afirmo.

Se estan preparando medidas legales para
proscribir a la Magyar Garda, de modo que es po-
sible que la organizacion sea disuelta en breve. Sin
embargo, la lucha antifascista, si ha de imponerse,
también requiere que se produzcan cambios en las
politicas sociales y econdmicas, ya que la austeridad
de las medidas neoliberales constituye un campo
fértil para las tendencias fascistas.

En septiembre de 2006 se produjeron enfrentamien-
tos entre la policia y grupos de protesta, después
de que el Primer Ministro admitié haber mentido
durante la campafia electoral. La pasividad de la po-
licia en esa ocasion dio lugar a una serie de ataques:
los manifestantes saquearon la sede la Television
estatal, prendieron fuego a automdviles y lanzaron
piedras a la policia.

En octubre hubo enfrentamientos entre grupos
ultranacionalistas y de extrema derecha y la policia
durante laconmemoracion de la revolucion de 1956;
la policia hizo uso de fuerza excesiva durante la re-
presion, mediante el uso de balas de goma, cafiones
de agua y gases lacrimégenos. Los manifestantes
detenidos fueron golpeados y a algunos se les negd
elacceso inmediato a un abogado.

Estas violaciones a los derechos humanos
fueron muy criticadas por los partidos de oposi-
cion y activistas de la sociedad civil. Asimismo,
se han denunciado incidentes en los que la policia
ha usado fuerza excesiva contra sospechosos, en
particular romanies. También ha habido repetidos
alegatos de intromision del Gobierno en decisio-
nes editoriales y de personal en los medios de co-
municacion estatales. En septiembre de 2007 se
pintaron leyendas antisemitas en una exposicion
ambulante conmemorativa del Holocausto en las
afueras de Budapest.
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 INDIA

Derechos, compromisos e implementacion:

iaquien le corresponde qué, cuando y como?

Social Watch India
Himanshu Jha

Aun cuando el PBI de India crece a una tasa de 9%
anual acumulado, la pregunta de si el Gobierno va a
proporcionar servicios bdsicos a los sectores mar-
ginados y vulnerables de la sociedad permanece sin
respuesta. Esto resultara evidente cuando se evaliie
el desempefio de algunos servicios basicos con rela-
ciénalaaccesibilidad, asequibilidad y disponibilidad
y se detecte qué patrones estan emergiendo.

Salud

La tendencia en el sector de la salud es poco alentado-
ra. El financiamiento para los servicios de salud sigue
siendo exiguo, rondando cerca del 1% del PBI total.
Peor auin, el sistema de salud publica esta colapsando
alrededor de los millones de ciudadanos que dependen
de él. Mas y més personas estan acudiendo en masa a
los servicios de salud privados, 58% de la poblacién
ruraly 62% en las dreas urbanas en 2004". Sin seguro
social que cubra los costos, el nicleo familiar que se ve
obligado a buscar atencién médica privada, a menudo
se encuentra plagado de deudas y termina vendiendo
sus pocas pertenencias para realizar los pagos.

La insuficiente atencion sanitaria fuera de las
ciudades se reflejaen la creciente disparidad de la tasa
de mortalidad en infantes (50% mas alta en las areas
rurales) y en los nifios menores de cinco afios (60%
més alta en las dreas rurales). A pesar de disponer de
amplios recursos, los Servicios de Desarrollo Infantil
determinados a proporcionar atencion integral para
las personas pobres y mejorar la nutricién de las mu-
jeresy nifios, no han podido cerrar la brecha.

Los servicios de salud en las areas rurales son
por completo insuficientes. Los centros comuni-
tarios de salud cuentan con menos de la mitad del
personal que requieren. Para ajustarse a la norma
de una cama cada 500 personas, los hospitales ru-
rales tendrian que expandirse un 800%. Los grupos
sociales marginados como las Castas Clasificadas
(CC) y Tribus Clasificadas (TC)? estan mucho peor:
las CC tienen cuatro veces menos acceso que el ciu-
dadano rural promedio y nueve veces menos que los

1 NSSO (Organizacion Nacional de Muestreo Estadistico) 60a.
Ronda - 2004, Informe No. 507, Nueva Delhi, 2006.

2 Ibid.
3 Ibid.
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Los compromisos del Gobierno con los derechos a la equidad, igualdad y libertad consagrados en la
Constitucion son loables pero no suficientes. Deben ser puestos en practica. El Estado enfrenta un gran
desafio en la formulacion e implementacion de politicas publicas que promuevan la accesibilidad,
asequibilidad y disponibilidad de los servicios sociales basicos a decenas de millones de ciudadanos que
atn viven bajo lalinea de pobreza (28% del total de la poblacion). La sociedad civil esta ganando terreno
con campaiias para tener la certeza de que las promesas de garantizar derechos realmente se cumplan.

indice de Capacidades Basicas (ICB) indice de Equidad de Género (IEG)

ICB=71 100

Nifios que llegan
73 a5°grado

Partos atendidos Sobrevivencia de menores de 5

IEG = 40 100

Empoderamiento

Educacion Actividad econdmica

residentes urbanos; las TC tienen 12 veces menos
acceso en las dreas rurales y 27 veces menos en las
dareas urbanas‘.

El programa emblematico de atencion sanitaria
del Gobierno es la Mision Nacional de Salud Rural
(MNSR), establecido para proporcionar atencion
sanitaria basica particularmente en las areas rurales.
Con un financiamiento generoso, este programa
podria marcar la diferencia. Hasta el momento, no
se ha aportado el dinero. El documento fundacional
prometia que la asignacion inicial de INR 67 mil mi-
llones (USD 1.459 millones) en 2005-2006 aumen-
taria 30% en los afios subsiguientes desde un presu-
puesto aparte. Sin embargo, el Gobierno no cumplio;
en vez de generar ese presupuesto incursiond en el
presupuesto de otros programas para proporcionar
ala MNSR dinero adicional®.

4 Social Watch India Informe 2006.

5 “En2005-20086, la erogacion del plan de la MNSR consistia
en INR 60.751,7 millones [USD 1.323 millones]. Fue
incrementado a INR 71.559,7 millones [USD 1.558 millones]
(Estimaciones Revisadas) como fondos del plan en
2006-2007. Esto se aument6 adicionalmente a INR 98.010
millones [USD 2.134 millones] (ER) en 2007-2008 y a INR
107.420 millones [USD 2.339 millones] en 2008-2009.

Los desembolsos no pertenecientes al plan para estos afios
permanecieron casi estancados en INR 322,90 millones
[USD 7,03 millones] (2005-2006 ER) y INR 344 millones
[USD 7,49 millones] (2006-2007 ER), INR 380 millones
[USD 8,27 millones] (2007-2008 RE) y INR 442,50 millones
[USD 9,63 millones] (2008-2009 RE). La tendencia establece
claramente el hecho de que las estimaciones revisadas

son significativamente menores que las presupuestadas,

lo que esencialmente significa que hay un gasto inferior

al presupuesto aprobado para la MNSR”. Centro paralay
Rendicion de Cuentas y la Gobernanza del Presupuesto,
Respuesta al Presupuesto Anual 2008-2009.
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Educacién

Algunas tendencias en educacion han sido alentado-
ras. El Gobierno esta construyendo nuevas escuelas
de educacion primariay primaria superior. Latasa de
alfabetizacion de las mujeres trep6 de 32%en 1991 a
54,16% una década después, un incremento mucho
més rapido que entre los varones®.

Sin embargo, del mismo modo que en la salud,
las minorias y otros grupos marginados tienen mu-
cho menor acceso a la educacion. La matriculacion
de nifios de las CC alcanza s6lo 67% del promedio
nacional; entre los nifios de las TC es de s610 60%. La
matricula es alin mas baja entre los nifios musulma-
nes, 51%. Los porcentajes de las nifias son atin mas
deprimentes. S6lo 49% de las nifias de las CCy 41%
de las de las TC acuden a los salones de clase de la
escuela primaria, considerablemente por debajo del
promedio nacional que es de 56,22%. El porcentaje
de nifias musulmanas en las escuelas de hecho ha
descendido. Las tasas de desercion escolar estdn
también por encima del promedio entre los grupos
marginalizados y las nifias (ver Cuadro 1).

Género

Se ha ampliado el espectro de los indicadores de
pobreza para incluir vulnerabilidad, inseguridad y
desamparo. Cualquiera sea su definicion, la pobre-
za continda siendo masiva, particularmente entre
las mujeres. India tiene un indice de masculinidad
asimétrico, con 927 mujeres por cada 1.000 hom-
bres. Parte de esta disparidad se debe a la morta-
lidad en el parto: por cada 100.000 nacidos vivos,
mueren 407 madres, de acuerdo con UNICEF. Las

6 Mision de Alfabetizacion Nacional, Gobierno de India.
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CUADRO 1. Tasa bruta de desercion en las escuelas primaria, media y secundaria en India

causas primarias son el matrimonio prematuro, fal-
ta de cuidado adecuado de la salud y la ausencia de
trabajadores de la salud capacitados. Todos estos
factores son mds prevalentes en las dreas rurales,
especialmente en las més remotas, marginando
aln més a los ya marginados.

De 1991 a 2001, la proporcion de trabajadores
marginales en la fuerza laboral rural escalé de 11% a
26%, mientras que la proporcion de trabajadores enel
sector formal se redujo de 89% a 77% y el nimero de
trabajadores en el sector informal se remont6 de 27
millones en 1991 a 81 millones diez afios més tarde.
En las areas rurales, el 78% de las muijeres se dedica
alas labores agricolas, donde constituyen un tercio de
lamano de obra. Sin embargo, s6lo 4% estan emplea-
das en el sector formal, mientras que sobrepasan por
lejos alos hombres entre los trabajadores marginales:
51 millones a 30 millones en 20017. No sélo su niime-
ro es desproporcionado, Su paga es tradicionalmente
un30% menor. Esta disparidad persiste, a pesar de los
esfuerzos de unavariedad de programas de desarrollo
rural lanzados por el Gobierno y numerosas agencias
internacionales: “Los programas del Gobierno ne-
cesitan urgentemente abordar los problemas de los
salarios bajos, falta de incentivos para el trabajo, falta
de capacitacion y acceso a los recursos. La mayoria
de las organizaciones no tratan los problemas relacio-
nados con las oportunidades de trabajo con ingresos
mas altos, movilidad econémica ascendente, derecho
de propiedad y derechos tales como igual salario por
igual trabajo. Ademas dado que los ntcleos familia-
res de trabajadores pobres en los distritos atrasados
necesitan mas ingresos, los Proyectos para Garan-
tizar Empleo deberian prestar especial atencion a la
creacion de oportunidades de empleo a medida para
las muijeres, con salarios minimos estipulados para
ayudarlas en el corto plazo™®.

Minorias

Como se observara anteriormente, las minorias es-
tan mucho peor que la poblacién en su conjunto en
areas como salud y educacion. El Informe sobre el

7 Ibid.
8  Ibid.
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Afio (Clases I-V) (Clases I-VIII) (Clases I-X)

Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total
1960-1961 61,7 70,9 64,9 75) 85, 78,3 n.a. n.a. na.
1970-1971 64,5 70,9 67, 74,6 83,4 77,9 n.a. n.a. n.a.
1980-1981 56,2 62,5 58,7 68, 794 72,7 798 86,6 82,5
1990-1991 40,1 46, 42,6 59,1 65,1 60,9 67,5 76,9 713
2000-2001* 39,7 41,9 40,7 50,3 57,7 53,7 66,4 715 68,6
* Provisional
Nota: La tasa bruta de desercion representa el porcentaje de alumnos que abandonan un grado o ciclo o nivel de educacion dados en un afio escolar determinado.

Estatus Social, Econdmico y Educacional de la Co-
munidad Musulmana en India, de 403 paginas, pre-
parado por el Comité Rajinder Sachar, comisionado
por el primer ministro Manmohan Singh, concluye
que la pobreza y discriminacién que conducen a la
pobreza absoluta crean grandes obstaculos para la
integracion al grupo mayoritario de la sociedad india.
Los nifios musulmanes tienen “un riesgo significati-
vamente mayor de presentar un peso insuficiente o
un desarrollo menor que los nifios de otros grupos
minoritarios”, de acuerdo con el informe, y el riesgo
de desnutricién es también algo mayor. “Los datos
de la 61 ronda del Muestreo Estadistico Nacional
muestran que el 23% de la poblacion de India era
pobre en 2004-2005", observa el informe. “Las CCy
TC son en conjunto los més pobres, representando
el 35% de estos. Los musulmanes estan en segundo
lugar con el 31% viviendo por debajo de la linea de
pobreza™. Los musulmanes que pertenecen alas TC
padecen doble riesgo (triple si se trata de mujeres),
y 40% de ellos pertenece a la categoria de “otras
castas atrasadas”.

Pueblos indigenas

Las politicas econémicas neoliberales seguidas por
el Gobierno han abierto el camino a la intrusion de
compafias privadas en tierras tribales. Esto repre-
senta unaamenaza importante para los pueblos indi-
genas y tribales. Cuando protestan, la respuesta del
Gobierno es a menudo brutal. En el distrito de Dhule
en Maharashtra, la policia reprimié violentamente
a comunidades tribales que protestaban contra el
arriendo de tierras boscosas a Suzlon Energy, una
compafiia de energia eélica. En Gujarat, agriculto-
res tribales del bosque Dang fueron golpeados por
“invadir tierras boscosas del gobierno”. No se trata
de casos aislados. Han tenido lugar otros actos de
discriminacion en los estados de Orissa, Jharkhand,
Chattisgarh, Madhya Pradesh y Andhra Pradesh. El
propio Ministerio de Asuntos Tribales del Gobierno
informd que, entre 1950 y 1990, aproximadamen-
te 8,5 millones de adivasis (pueblo indigena de los

9 Ghanshyam Shah, “The Condition of Muslims”, Economic
and Political Weekly, 2007 .
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bosques) fueron desplazados por mega-proyectos
0 por expropiacion de tierras boscosas por parte del
Gobierno; los adivasis constituian mas del 55% del
total de poblacién desplazada. “Es esta discrepancia
entre el piadoso homenaje verbal de las autoridades
a sus derechos y cultura Unica, y la desproteccion
respecto a los intereses comerciales rapaces lo que
tiene atrapados alos grupos tribales en una situacion
comprometida”, concluyd un articulo.’

Se pueden refrenar enalgo ulteriores usurpacio-
nes con el Proyecto de Ley 2005 Tribus Clasificadas
(Reconocimiento de Derechos Forestales), recién
aprobado por el Parlamento. El proyecto reconoce
los derechos forestales de las Tribus Clasificadas
que ocupaban la tierra antes del 25 de octubre de
1980 mediante la concesion del “derecho a poseer
y vivir en las tierras boscosas, bajo régimen de ocu-
pacion individual o comunitaria para habitacién o
cultivo propio, como medio de vida para un miem-
bro o miembros de una Tribu Clasificada habitante
de un bosque o para otros habitantes tradicionales
del bosque”". Sin embargo, el nimero de Tribus
Clasificadas habitantes de los bosques realmente
protegidas sigue sin ser aclarado, y el proyecto no
proporciona proteccion para los habitantes de los
bosques y tribus sin clasificar en un area particular,
asi como para los dalits (intocables) y otras comuni-
dades rezagadas que dependen de los bosques para
satisfacer las necesidades de su forma de vida.

Campaiias sociales

El répido cambio econdmico, social y cultural ha
forzado la apertura de las compuertas politicas. Una
variedad de grupos sociales se estad derramando
a través de ellas, a los que se unen movimientos
populares que defienden los derechos de los grupos
marginados. Juntos, estan en la cresta de una ola
de campafias de la sociedad civil que exigen que
los compromisos formales con los derechos a la
equidad, igualdad y libertad sean respetados en su
totalidad. =

10 /bid.
11 Ley, capitulo 2, 3(a).
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B INDONESIA
El anhelo de paz

PEKKA (Women Headed Household Empowerment)
Nani Zulminarni

Las manifestaciones de estudiantes y de otros muy
diversos grupos activistas en contra de las politicas
oficialistas se han vuelto espectéculo corriente en
casi todas las ciudades principales. Las exigencias
comunes son que el gobierno tome medidas para
frenar la suba del costo de vida y poner fin a la co-
rrupcion generalizada. Las autoridades a menudo
reaccionan con golpizas, tiroteos y arrestos. Sin
embargo, encarcelar a los manifestantes no puede
ocultar la realidad de que la pobreza sigue crecien-
do. Sélo en 2008, el total de personas que vive por
debajo de la linea de pobreza (ingresos menores a
USD 1 por dia), aumentard a 41,7 millones; el 22%
de la poblacién, segln estimaciones del Instituto
Indonesio de Ciencias. Si el umbral fuerade USD 2 al
dia, el porcentaje seria el doble.

Petrdleo, inflacidn y pobreza

Desde mediados de 2007 millones de personas en
casi todo el archipiélago han estado haciendo cola
procurando conseguir algunos de los productos més
basicos que necesitan para sobrevivir, entre ellos
arroz y aceite para cocinar, ademds de combusti-
ble. El precio del fuel oil refinado (BBM, tipo de fuel
oil en Indonesia) ha trepado mas del 175% desde
2005, acelerando la inflacion general al 12% para
mediados de 2008, seglin estimaciones del Banco
Indonesia. Sin embargo, el poder adquisitivo no si-
gue el mismo ritmo.

El gobierno ha reaccionado a la suba del petro-
leo aumentando el precio del combustible refinado.
La produccion de petréleo ha venido disminuyendo
desde 2000; el flujo ya ha cambiado de direccion
de la exportacion a la importacion. Para reducir el
déficit presupuestario, el gobierno redujo radical-
mente los subsidios para el combustible, lanzé un
programa para la conversion de fuel oil refinado en
gas para cubrir las necesidades hogarefias y redu-
jo los gastos sociales en educacién y salud. Estas
iniciativas constituyen un fuerte golpe para los po-
bres y han provocado un resentimiento generalizado
en contra del gobierno. Cada vez mas indonesios
sienten la frustracion de saber que més del 30%

1 Coordinadora Nacional de PEKKA (Emprendimiento de las
mujeres jefas de hogares) y Directora del Comité Asesor del
PPSW (Centro para el Desarrollo de Recursos para la Mujer).
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abogando por un resurgimiento del pluralismo.
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El Gobierno no ha logrado garantizar un nivel satisfactorio de derechos humanos y sociales basicos.
La pobreza se ha convertido en campo fértil para la violencia y el Estado no garantiza el respeto por
las minorias religiosas, culturales y sexuales. Grupos extremistas y politicos oportunistas intentan sacar
provecho de la miseria generalizada, provocando formas atin mas extremas de intolerancia. Los grupos
de la sociedad civil reaccionan dirigiéndose a las entidades gubernamentales y al ptblico en general,
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del presupuesto se dedica a pagar la deuda estatal
con instituciones financieras internacionales y otras
entidades crediticias.

La solucién del gobierno ha sido privatizar
los servicios basicos. En consecuencia, la calidad
de los servicios de educacion y salud se ha dete-
riorado en las comunidades pobres, aumentando
la brecha entre éstas y las mas ricas. Para solu-
cionar estos problemas el gobierno ha anunciado
una Iniciativa Nacional para el Desarrollo de las
Comunidades (INDC) con un mandato variado que
incluye la ayuda directa en forma monetaria para
comunidades pobres, préstamos para pequefias y
medianas empresas y un programa de desarrollo
comunitario. Sin embargo, entre los criticos reina
el escepticismo, ya que consideran que el sistema
para el apoyo social es tan cadtico y corrupto y estd

tan falto de fondos (ademas de plagado de errores
en la recopilacion de datos) que es imposible que la
INDC sea eficaz.

Los activistas y el presupuesto

Varios grupos de ONG han efectuado enérgicos re-
clamos de cambios en el presupuesto. Lacomunidad
civil reclama méas fondos para los servicios socia-
les comunitarios; los grupos de mujeres exigen se
suministre dinero para garantizar los derechos de
género fundamentales en areas como la salud, sobre
todo para disminuir los atroces niveles de mortalidad
maternal durante el parto (310 madres cada 100,000
nacimientos).

Las mujeres también reclaman medidas para
detenerlacreciente violencia de género, incluyendo
la doméstica; la violencia de todo tipo aumenta a

CUADRO 1. Poblacion por debajo de la linea de pobreza
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medida que la pobreza destroza el tejido social.
Las denuncias de actos violentos contra mujeres
han aumentado entre el 9% y el 30% por afo, se-
gun Komnas Perempuan (Comisién Nacional para
Detener la Violencia contra la Mujer). Aunque, en
parte, el aumento puede ser el reflejo de una ma-
yor disposicion a acudir a las autoridades, también
puede indicar que los incidentes violentos estallan
a un ritmo aterrador.

Pobreza y violencia basada en el género

La violencia doméstica, sobre todo los ataques de
esposo0s a esposas, o de padres a hijos, estalla a
menudo en épocas de creciente tensién econémica.
Los adultos, sobre todo los varones, pierden las
esperanzas, se sienten abrumados por la sensacion
de impotencia y es entonces mucho mas probable
que arremetan contra los miembros débiles o vul-
nerables de la familia. Ahora que las tasas combi-
nadas de desempleo y subempleo han trepado a
maés del 39%, hay muchas més familias que viven
al limite.

Los esfuerzos de las organizaciones para la
mujer de convencer a las entidades del gobierno
de tomar medidas han tenido algtn efecto. En su
informe mds reciente, Komnas Perempuan hizo un
recuento de la cantidad de medidas oficiales que
se han tomado durante la pasada década y cit6 11
a nivel nacional, 15 a nivel de distritos y tres a nivel
regional. Lamentablemente, la aplicacion de estas
leyes sigue siendo débil. Ademds, el sistema descen-
tralizado de gobierno del pais ha abierto el camino a
ladiscriminacion oficial contra la mujer. Por ejemplo,
27 distritos tienen leyes que exigen que la mujer se
vista “de forma adecuada”, lo que habilita al Estado a
controlar el cuerpo femenino.

El fracaso en garantizar una sociedad plural

Las leyes bdsicas garantizan la libertad y la protec-
cién de todos los indonesios y el gobierno ha rati-
ficado casi todos los acuerdos internacionales que
comprometen a los Estados a proteger los derechos
humanos. Sin embargo, la implementacion es otra
historia. La débil aplicacién de la ley y un sistema
politicoinmaduro han fragmentado la sociedad indo-
nesia. Las tensiones aumentan en areas tales como
la religion. Los actos violentos de la secta Jemaah
Ahmadiyah Indonesia (JAI) en los Gltimos tres afios
reflejan el fracaso del gobierno para proporcionar
seguridad y proteccion adecuadas a los grupos mi-
noritarios. El gobierno ha reaccionado proscribiendo
a la JAI, una medida que viola el compromiso con
la libertad de credos a la vez que provoca el resen-
timiento de grupos de simpatizantes que podrian
reaccionar atacando a comunidades que Se consi-
deran diferentes.
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CUADRO 2. Tasa de inflacion anual
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CUADRO 3. Casos de violencia doméstica denunciados
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Durante los dltimos cinco afios, la cantidad
de grupos extremistas que intentan imponer sus
creencias por medio de la fuerza ha crecido. A los
activistas de derechos humanos comienza a pre-
ocuparles que el gobierno, alalarga, pueda condes-
cender con ellos y que grupos marginales como las
minorias sexuales puedan sufrir el mismo destino
que la JAI.

Campo fértil para la violencia

La creciente brecha entre ricos y pobres abre un pe-
ligroso camino para grupos y politicos extremistas.
Si las tendencias actuales persisten, los pobres, las
comunidades minoritarias y la sociedad en general
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pueden llegar a pagar un alto precio. Los grupos
de derechos humanos y las organizaciones comu-
nitarias, incluyendo las ONG, estan respondiendo
con esfuerzos para revitalizar el apoyo indonesio
al pluralismo y al respeto a los derechos humanos
fundamentales. Entre sus actividades se destacan
programas para la educacion publica y campafas
para convencer al gobierno de que debe encontrar
formas de superar los multiples desafios a los que se
enfrentan el Estado y el pais. =
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IRAQ

Asaciacion Iraqui Al-Amal

En todo pais, la seguridad de sus habitantes implica
mucho més que seguridad nacional. Tiene dimensio-
nes economicas, nutricionales, sociales, de géneroy
politicas, y abarca a los individuos, las comunidades
locales y la nacion en su totalidad. Aquellos que ca-
recen de subsistencia, los que son marginados u
objeto de violencia, quienes han perdido su libertad o
enfrentan cualquier tipo de peligro como individuos
0 como miembros de un grupo, todos se ven priva-
dos de seguridad humana.

Las olas de emigracion comenzaron a princi-
pios de la década de 1950 con la deportacion de los
judios. Por més de dos décadas, entre 1970y 1980,
el Estadoimplementd una politica de desplazamiento
de los kurdos, no s6lo como castigo sino también
para cambiar la composicion étnica del Kurdistan
iraqui, particularmente en Kirkuk. Durante el mismo
periodo, el Gobierno deport6 a cientos de miles de
iraquies de origen irania Iran.

Al'mismo tiempo, el Gobierno desat6 una agresi-
va campafa contra los disidentes politicos. Esto llevd
a una ola masiva de emigracion que incluyé muchos
artistas, intelectuales y cientificos. Durante la década
de 1990, a causa de las sanciones econémicas, la eco-
nomia en decadencia y el deterioro de los estandares
de vida, miles de cientificos se vieron obligados a bus-
car empleo en otros paises, dentro y fuera de la region
arabe. Antes de la caida del régimen, el nimero de emi-
grantes iraquies ya estaba llegando a los dos millones.

Después de la ocupacion del pais por las fuerzas lide-
radas por Estados Unidos en 2003, la inseguridad se
dispar6 con la aparicion de milicias y violencia sectaria,
incluso homicidios por venganza. La plaga de los ase-
sinatos se propag6 con rapidez, abatiendo a docentes
universitarios, doctores, ingenieros, gerentes y exper-
tos enfinanzas. Segun el Ministerio de Salud, entre abril
de 2003 y mayo de 2006, més de 102 doctores fueron
asesinados y muchos més fueron amenazados o se-
cuestrados, ocasionando asi otro éxodo masivo.

La violencia recrudecié después de febrero de
2006, cuando la criminal demolicién del santua-

*No hay datos disponibles sobre componentes del IEG.
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rio Imam Al-Askari, uno de los lugares sagrados
chiitas, despertd una feroz violencia sectaria y una
masiva migracion forzada. En la Provincia de Kar-
bala hubo mds de 18 mil familias desplazadas, 12
mil en las provincias de Salahadin, Najaf y Anbar;
mientras que 50 mil mas huyeron al Kurdistén ira-
qui. El nimero de refugiados internos buscando
asilo en Bagdad y otras provincias era similar o
alin mayor. A fin de afio, el nimero de desplazados
internos iraquies habia alcanzado los 2,3 millones,
segun estimaciones de la ONU. Decenas de miles
mads habian huido del pais. En ese mismo afio, los
iraquies encabezaban lalista de solicitantes de asilo
en los paises industrializados, con un promedio de
8.100 pedidos al mes.

El' nimero de refugiados en Siria, que supera el
millén, es mayor que en cualquier otro pais, en tanto
Jordania, a su turno, acoge a mas de medio millén.
Este influjo ha afectado la infraestructura de estos
dos paises y de muchos otros, particularmente en
los sectores de vivienda, servicios de salud y edu-
cacion. Al mismo tiempo que brindaban asistencia a
aquellos que ya habian entrado, los paises anfitrio-
nes introdujeron procedimientos mas estrictos para
limitar la entrada de refugiados en el futuro.

Un modelo similar se aplicé en Irag. Algunas
autoridades provinciales impusieron procedimientos
mas estrictos para limitar el nimero de personas des-
plazadas. Por ejemplo, Dehuk, Erbily Sulaimaniya exi-
gieron a los iraquies desplazados que se registraran
en el Ministerio Iraqui de Desplazamiento y Migracion
paratener derecho a la asistencia. Esto viola un decre-
to gubernamental emitido en julio de 2007.

A pesar de que sdlo se puede tener una cifra
aproximada del total de refugiados, el Alto Comi-
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La violencia generalizada ha militarizado y polarizado a la sociedad. La vida diaria se ha vuelto una
pesadilla. Los secuestros y asesinatos se han propagado, forzando a millones de iraquies a abandonar
sus hogares y buscar refugio en areas mas seguras, dentro del pais o en el exterior, y dando lugar a la
mas grande y rapida migracion en la historia moderna. El pais necesita urgentemente una evaluacion
de necesidades reales, llevada a cabo por una asociacion de agencias gubernamentales, organismos de
la ONU y ONG internacionales y nacionales, con el apoyo de comunidades locales.

sionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha estimado que, en diciembre de 2007,
2,5 millones de iraquies estaban todavia en el pais y
1,9 millones ya vivian en otro lugar. La suma de es-
tos 4,4 millones de refugiados representa 15% de
la poblacidn total, la mayor y mas rapida migracion
de la historia moderna. Los nimeros reales podrian
ser mucho més altos, ya que muchos iraquies que
abandonaron sus hogares no se han registrado
como desplazados o refugiados.

“La vida diaria es una pesadilla para los iraquies y eso
los esté impulsando a escapar,” dijo con pesar un
vocero de la Cruz Roja. “Aunque es dificil prever lo que
vaa suceder, la situacion parece muy seriay lo que se
advierte es el deterioro de las condiciones de vida.”

Un vocero de ACNUR describi6 el efecto que
esto ha tenido en algunos de los miembros mas vul-
nerables de la sociedad: “Debido a la violencia, mu-
cha gente escapa de las zonas multiconfesionales,
incluso antes de ser forzados a hacerlo... Los nifios
dejaron de ir a la escuela... sus padres no encuen-
tran trabajo... el nimero de nifios en la calle va en
aumento... el trabajo infantil va en aumento... hay
nifios juntando basura”.

Algunas minorias religiosas, como los cristia-
nos, los sab’is y los shabak, se han vuelto objeto de
amenazas y violencia personal, y también se han pro-
ducido ataques en sus santuarios en Basora, Bagdad
y otros lugares. Mas de 10 mil familias cristianas
se mudaron a Ninive y muchos miles mas a Erbil,
en el Kurdistan iraqui. Ademas, miles de residentes
palestinos que apoyaban al viejo régimen dejaron
sus hogares luego de ser atacados.

Los grupos terroristas también han atacado a
las mujeres, que son victimas de asesinatos y se-
cuestros, asi como de violentas imposiciones del
hijab (un codigo de modestia en la vestimenta que
exige a las mujeres cubrir todo su cuerpo en plblico
excepto la cara y las manos) y restricciones a su
participacion en la vida publica.

Pérdida de ingreso: la mayoria de los emigran-
tes y desplazados pierden su principal o (nica
fuente de ingreso. A muchos les roban sus aho-
rros y objetos de valor antes de emigrar. Esto,
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amenudo, los obliga a competir con los locales
en el mercado de trabajo, a aceptar salarios ba-
jos o atrabajar en el mercado negro.

* Interrupcionabrupta de laeducacion: desarraigar
a los nifios de su entorno afecta su educacion.
Muchos no pueden retomar sus estudios por
motivos econdmicos, otros porque las escue-
las locales no pueden acogerlos. Algunos van
ala escuela en los campamentos, pero alli re-
ciben una educacion por debajo del estandar.
En aproximadamente la mitad de las familias de
refugiados encuestadas por la Asociacion Iraqui
Al-Amal en las provincias de Karbala, Salahadin
y Ninive, algunos o la totalidad de los nifios no
asistian a la escuela.

«  Deterioro de los servicios ambientales y de
salud: las dificultades financieras o la falta de
servicios causan un rapido menoscabo de la
salud. Los campamentos carecen de 10s servi-
cios de salud mas bésicos. Una encuesta de la
Asociacion Iraqui Al-Amal mostrd que 50% de
las familias no tiene acceso a medicamentos.

»  Vivienda: cada persona desplazada es, en esencia,
una persona sin hogar. La mayoria de los des-
plazados viven en condiciones deplorables (tres
personas por habitacion). En algunos casos, entre
seis y ocho personas comparten una sola carpa.

= Efectos sicolégicos: la gente que se ha visto for-
zada a abandonar sus hogares muchas veces
pierde miembros de su familia, vecinosy amigos
y sufre de alienacion, miedo, ansiedad, incerti-
dumbre y desarraigo. La dificultad para adaptar-
seaunnuevo entornoy retomar una vida normal
causa cicatrices sicoldgicas duraderas.

Respuesta insatisfactoria

Dada la magnitud del desplazamiento y sus desas-
trosas consecuencias, la respuesta del Gobierno
ha sido menos que satisfactoria. Las carencias han
impedido que se pueda proveer de refugios seguros
alagente desplazaday apoyo adecuado a las provin-
cias anfitrionas, particularmente en lo que respecta a
servicios de salud y educacion. El Ministerio de Des-
plazamiento y Migracion recibe un financiamiento
insuficiente. El proceso de registro, obligatorio para
obtener asistencia del Gobierno, es lento — cuando
funciona —y a veces se cierra completamente, en
algunos casos por largos periodos.

Las ONG de Iraq, a pesar de su caracter reciente
y sus limitadas capacidades y recursos, han hecho
un gran esfuerzo para brindar algo de alivio a los
desplazados. A pesar de esto, y debido a las malas
condiciones de seguridad y la dificultad de estable-
cer contacto con ellos, las ONG solamente pueden
ayudar a un pequefio porcentaje.

La ayuda internacional tampoco ha sido su-
ficiente. Las inestables condiciones de seguridad
han hecho dificil en muchos casos, si no imposible,
que la ONU y las principales organizaciones inter-
nacionales actten. Los lentos procedimientos bu-
rocraticos también han obstaculizado la respuesta
internacional, y la asistencia provista no siempre se
ha correspondido con las necesidades.
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CAUSAS PRINCIPALES DE LA MIGRACION

Y EL DESPLAZAMIENTO

= Conflictos sectarios: 1a violencia sectaria por parte de las milicias y otros grupos armados es
una de las principales causas de migracion forzada. La gente que deja sus hogares general-
mente ha sufrido amenazas, secuestros y muertes. En algunas areas, la violencia sectaria es
responsable de 90% de las migraciones o mas.

«  Violencia: multiples facciones violentas estan activas en el pais, cada una con sus propios
objetivos: las milicias y los grupos armados de diversos tipos y filiacion politica (Al Qaeda,
etc.); las fuerzas del Gobierno; las fuerzas multinacionales.

Las milicias y grupos armados perpetran diversos actos de violencia e imponen su propio
mandato, independiente de cualquier control por parte del Gobierno central. Al mismo tiempo,
el Gobiernoyy los ejércitos multinacionales a menudo utilizan fuerza excesiva contralos civiles,
ocasionando muertes y destruccion de viviendas y obligando a las personas a huir.

* Intolerancia: en general, los grupos armados son intolerantes. Muchas personas se ven forza-
das a elegir entre esconder sus verdaderas creencias o huir.

*  Cultura:grupos de tendencia islamista recurren a la violencia y prohiben los centros culturales
yrecreativos y la coexistencia entre los sexos en sus areas de influencia. El uso del hjabes una
obligacién, no una opcién. Los que no obedecen se exponen a ataques 0 a la muerte.

CUADRO 1. Migracion iraqui. La ONU asegura que los refugiados y desplazados internos (DI)

iraquies representan el mayor éxodo de poblacion desde los refugiados palestinos en 1948.

Desplazamiento de la poblacion (en millones)

Siria 18,6 0,5-1,0 0,43
Libano 4,0 0,04 0,40
Jordania 55 0,7 1,80
Iraq 26,0 2,0 1,70
Egipto 78,9 -0,02
Iran 67,0 0,054

Poblacion

Refugiados iraquies

Dl iraquies

Refugiados palestinos
Refugiados iraquies -
Pais anfitrion
Otros paises anfitriones 1

Egipto

=

Irdn

Arabia Saudita

Lecciones a tomar en cuenta

Cualquier esfuerzo que se haga para mitigar
el sufrimiento de los refugiados y despla-
zados debe estar basado en una cuidadosa
evaluacion de las necesidades. Ademas, s6lo
se puede establecer una campafia sostenible
y efectiva a través de una asociacion entre
agencias gubernamentales, organismos de
la ONU y ONG internacionales y nacionales
que actden con la colaboracion de las co-
munidades locales. También serd necesaria
la capacitacion de las comunidades locales
y las ONG.

La participacion de los jovenes, que actualmen-
te se encuentran rodeados por una cultura de
violencia, es fundamental en programas de re-
construccion, para que puedan desarrollar su
capacidad constructiva.

Las acciones de emergencia deben estar vin-
culadas a programas de desarrollo sosteni-
ble. De otro modo la violencia estallard una
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y otra vez. Uno de los propdsitos de la ayuda
de emergencia debe ser la estabilizacion de
lasociedad.

La ayuda de emergencia debe incluir los sumi-
nistros y servicios bdsicos, por ejemplo ali-
mentos, salud, educacion, electricidad, agua,
vivienday, sobre todo, un refugio seguro.

Las mujeres y los nifios reciben el mayor im-
pacto en las catastrofes humanas. Atender a su
seguridady cubrir sus necesidades debe ser un
objetivo primordial.

El pueblo al que se le brinda asistencia debe
recibir educacion relativa a los problemas
de derechos humanos y a la resolucion de
conflictos, y también se le debe dar oportu-
nidad de participar del proceso democratico
social.

La transparencia en las finanzas, administra-
cién, beneficiarios y en la seleccion de socios
para cualquier actividad, ya sea de alivio o de-
sarrollo, es esencial. »
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Suministro de servicios sociales

La promocion de los derechos humanos y civiles
esté ligada, en gran medida, al gasto pablico para los
servicios basicos. En Italia, en comparacion con los
estandares europeos, hay mucho por mejorar.

En 2004 Italia dedic6 26,1% del PBI a la pro-
teccion social y beneficios para los ciudadanos. El
Cuadro 1 muestra que el gasto en proteccion social
se dedica principalmente a las pensiones a la vejez
y viudez (61,3%), asi como a los servicios de salud
publica (25,9%). Si bien este dltimo gasto es me-
nor que el promedio europeo, el primero es mucho
mayor. El elevado gasto en pensiones puede expli-
carse por el gasto mds reducido en beneficios de
desempleo (2%), comparado con el promedio de la
Unién Europea (6,5%), ya que la compensacion por
desempleo se basa en politicas de retiro anticipado
mas que en beneficios de desempleo. La proporcion
de lo que se gasta en familias, vivienda y exclusion
social es de 4,7%, también mucho menor que el
promedio europeo. En comparacion con los datos de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) para otros paises, la proporcion
del PBI que se gasta en vivienda es minima.

La pobrezay el derecho a no ser pobre

La definicion de pobreza por lo general se limita a
los niveles de ingreso. Aunque se necesita con ur-
gencia una definicién mas amplia, incluso dentro de

CUADRO 1. Gasto piblico social en Italia
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No todos los grupos sociales en Italia gozan por igual de los derechos humanos. Los inmigrantes
padecen violaciones constantes de sus derechos basicos. El pais carece de marco normativo para
combatir la violencia contra la mujer y para prevenir el trabajo y explotacion infantil. Los derechos
sociales y comunitarios también preocupan, sobre todo por la xenofobia creciente, que se refleja en
el cambio de gobierno. A nivel global, si bien se compromete a apoyar los esfuerzos para reducir la
pobreza y la desigualdad, Italia no ha fijado estrategia de promocién de los derechos humanos.
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la medida estrecha del nivel de ingreso, el derecho a
no ser pobre parece estar lejos de cumplirse. Segin
el Instituto Nacional de Estadistica, en la actualidad
hay 2,6 millones de hogares por debajo de la linea de
pobreza, lo que representa 13,1% de la poblacion.
La situacion es especialmente dramatica en el sur,
en donde el indice de pobreza se eleva a 22,6% y
los ingresos promedios de las familias pobres son
20,8% por debajo de la linea de pobreza. Ademas,
un 8,1% adicional de hogares y personas pobres
que trabajan estdn en “riesgo de pobreza”, ya que
son vulnerables ante acontecimientos inesperados
tales como enfermedades, dependencia de familia-
res, inestabilidad de empleo o cargas financieras en
aumento (como por ejemplo, hipotecas con tasas de
interés flexibles).

El riesgo de pobreza para los hogares esta liga-
do a la cantidad de nifios. Tener tres hijos aumenta
el riesgo de ser pobre a 27,8% (y hasta 42,7% en
el sur del pais). Formar parte de un hogar con cin-
co 0 mas miembros aumenta el riesgo de caer por
debajo de la linea de pobreza en 135%. Si bien el
Gobierno, en la actualidad, proporciona incentivos
a los hogares para que no produzcan hijos, carece

de un plan nacional para luchar contra la pobreza,
una estrategia que determine los fines y objetivos,
asi como metas mensurables, prioridades para la
accion y estructuras necesarias. Para implementar
un plan de tal naturaleza, seria necesario armonizar
los diferentes niveles institucionales y las acciones
de los diferentes actores sociales, tales como las
empresas, las organizaciones sin fines de lucro, las
ONG y los sindicatos.

Los inmigrantes y los derechos humanos

Italia es el Ginico pais europeo que carece de una ley
coherente con respecto al derecho de asilo. La Ulti-
ma reforma legislativa en materia de inmigracion,
la Ley Bossi-Fini, adoptada por el Gobierno de cen-
tro derecha, esta disefiada para desalentar el acceso
migratorio al pais. Esta ley prevé la limitacion de las
libertades personales de los solicitantes de asilo, lo
que contraviene totalmente la Constitucion italiana y
viola el derecho a la defensa legal cuando se niega la
condicion de refugiado. Son frecuentes las violaciones
a los derechos humanos dentro de los Centros de
Permanencia Temporaria (CPT), instaurados en 1998
por el Gobierno de centro izquierda del momento. Los

‘ Gasto piiblico en ‘ Funciones del gasto social
edupcaci on Gasto en proteccion social
(% del PBI) (% del PBI) “,'I‘:'::Z Discapacidad Salud Desempleo F:)'(“‘:'I'J:m‘:‘;':;‘:
UE2r | 474 | 73 459 81 283 65 113
Italia 517 26,1 613 6.1 259 20 47
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CPT son estructuras de detencion, en los cuales los
extranjeros carentes de permiso legal son detenidos
sin acceso a asistencia juridica, privados de libertad
personal yamenudo de asistencia médica. Los proce-
dimientos de deportacion sin derecho a defensa legal
son frecuentes y han sido censurados por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. El fallo del Tribunal
Europeo en la causa Saadi contra ltalia, de febrero de
2008, reafirmd que la prohibicion de deportar perso-
nas a paises en los que corren el riesgo de ser tortura-
das 0 maltratadas es absoluta e incondicional.

Han aumentado los ataques a inmigrantes y, en
los ltimos dos afios, han sido especialmente violen-
tos, sea cual fuere el sesgo politico del gobierno de
turno. Varios actos de “seguridad publica” llevados a
cabo porautoridades locales y enfocados sobre todo
a inmigrantes y personas pobres han favorecido la
violencia. El alcalde de Miln decidié — contravinien-
do la Constitucion italiana — que no debia otorgarse
acceso a las escuelas publicas a los hijos de inmi-
grantes “ilegales”. El alcalde de Florencia dispuso
que se arrestara y se tratara como a criminales a
todos los mendigos de los cruces callejeros. En otras
ciudades, como Cittadella, cerca de Padua, se exigen
pruebas de recepcién de un salario minimo como
condicién para otorgar la residencia a inmigrantes.

Italia presento su dltimo informe acerca de la imple-
mentacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y sus protocolos en 2006. A continuacion, el
Comité de la ONU emiti6 una serie de recomenda-
ciones con relacion a los problemas de explotacion,
violencia contra nifios y reforma de la justicia infantil.
El articulo 4 de la Convenci6n exige que los firman-
tes adopten medidas legislativas y administrativas,
ademds de otros tipos de medidas para mejorar la
situacion de los nifios.

Las peores formas de trabajo y explotacion in-
fantil en Italia se generan en torno al trafico, la prosti-
tucion y la explotacion de nifios por parte del crimen
organizado. En 2007 el Ministerio de Bienestar lanzé
una iniciativa sobre el trabajo infantil con multiples
grupos de interés que seguramente resulte en un
marco integral de medidas y politicas, asi como en
estatutos que todos los grupos de interés involucra-
dos puedan adoptar e implementar. Se ha marcado
un compds de espera con relacion a este proceso
desde el cambio de gobierno a mediados de 2008.
Lasociedad civil le estd solicitando al nuevo gobierno
queloreanude, afin de no desaprovechar los progre-
sos alcanzados en 2007.

Aunque ltalia se ha comprometido a dar prioridad a
la reduccion de la pobreza, la igualdad de géneroy
los Objetivos de Desarrollo del Milenio dentro de sus
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politicas de asistencia para el desarrollo, la calidad
y cantidad de los fondos para el apoyo del acceso
universal a la salud, el agua y la educacion siguen
estando por debajo de los estandares europeos e
internacionales. Italia no cumple con la Iniciativa
20/20 — 20% de ayuda bilateral para mejorar el ac-
ceso mundial a los servicios basicos para 2020 —ya
que entre 2000 y 2006 ha destinado s6lo 8,2% a
estas metas. En 2007 el pais cancel6 su deuda con
el Fondo Mundial de Lucha Contra el SIDA, la Tuber-
culosis y la Malaria mediante el pago por adelan-
tado de su compromiso para 2008; también forma
parte de la Asociacion Internacional de Salud (IHP,
en inglés) para fortalecer los sistemas nacionales
de salud en los paises beneficiarios. Sin embargo,
su compromiso hacia iniciativas similares, como la
Iniciativa Via Répida de Educacion para Todos, sigue
siendo débil.

Al ser uno de los paises mas avanzados econo-
micamente de la UE, Italia brinda contribuciones
significativas a instituciones multilaterales, entre
ellas distintas agencias de la ONU e instituciones
financieras internacionales como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional. Al contar con su
propio representante en las juntas directivas de estas
instituciones, comparte con ellas la responsabilidad
de no haber conseguido promocionar una agenda
para el desarrollo concreta, basada en el respetoy la
promocidn de los derechos humanos.

Aunque los derechos humanos han constitui-
do un tema central en la cultura e historia politica
del pais, la falta de una estrategia (nica para la
accion dentro del sistema multilateral y la fragmen-
tacion de iniciativas (a menudo conflictivas) entre
los ministerios, conducen a unafalta de coherencia
entre los objetivos operativos y los compromisos
internacionales. Por ejemplo, jamas se menciona
el respeto y la promocidn de los derechos huma-
nos como elemento central de los objetivos para
el desarrollo internacional y entre las prioridades
estratégicas de la participacion italiana en ban-
cos y fondos multilaterales. Con respecto al apoyo
bilateral y de la ONU, la promocion de los dere-
chos humanos y el bien comin ha comenzado a
emerger, en Italia, en los dltimos dos afos, pero
adn no existe un marco estratégico que pueda dar
coherencia a la postura del pais en todas estas
diversas instituciones.

Sin embargo, con respecto a los derechos humanos
internacionales, la diplomacia italiana ha logrado una
victoria importante en la ONU. EI 18 de diciembre de
2007 la Asamblea General vot6 por inmensa mayoria
(104 a 54, con 29 abstenciones) a favor de la resolu-
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cion presentada por el Gobierno italiano proclamando
una moratoria mundial a la pena de muerte. La reso-
lucion reclama la suspension general (no la abolicion)
de la pena de muerte en todo el mundo. No obstante,
por ser una resolucion de la Asamblea General, no
tendra efecto vinculante en los Estados Miembros de
la ONU. Por lo tanto, los Estados que en la actualidad
conservan la pena no serdn obligados por la ley inter-
nacional a detener su ejecucion; de ahora en més sélo
estaréan bajo fuerte persuasion moral.

Italia tiene malos antecedentes en la gestion de re-
siduos, en infraccion con las directivas de la UE.
Algunos casos recientes en la ciudad y provincia de
Napoles han resultado desastrosos en cuanto a la
proteccion del medio ambiente como también de la
salud pablica. En abril de 2008 el Tribunal Europeo
de Justicia censurd a Italia por la tardia e incorrecta
aplicacion de las directivas de la UE acerca de la pre-
vencion de impactos ambientales negativos por causa
de vertederos de residuos, entre ellos los predios para
residuos peligrosos; uno de los que tiene peor famaes
el de Enichem Manfredonia, cerca de Foggia.

La velocidad de consumo de tierras y energia del
pais ha aumentado en forma constante en los Gltimos
afios. Los problemas relacionados con el consumo
excesivo y los residuos, asi como la mala gestion de
residuos, estallaron en 2007, revelando un sistema
corrupto que implica al crimen organizado en comu-
nién con politicos regionales y nacionales. En algunas
de las zonas més densamente pobladas del pais, hace
afios que los ciudadanos se han visto expuestos a
residuos toxicos, lo que viola el derecho fundamental
al goce de un ambiente saludable. Se ha establecido
fuerade duda la relacion entre el medio ambiente y los
derechos humanos tanto a nivel internacional como
regional en Europa, ya que el ambiente es esencial
parael goce de los derechos humanos fundamentales,
segun se estipula en la Declaracion de Estocolmo de
1972.Enambos niveles, el derecho al medio ambiente
sano se relaciond luego con el derecho a la calidad
ambiental y como condici6n previa para lograr las
“condiciones adecuadas de vida”".

1 Sibien no hay estipulaciones legalmente vinculantes
que reconozcan el derecho a un ambiente sano en la
ley comunitaria europea, éste ha sido reconocido por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo y
posteriormente en una declaracion de alto nivel del Consejo
Europeo en 1990.
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Los conflictos sociales violentos a menudo se perci-
ben como conspiraciones o bien como expresiones
de brotes espontaneos de accion politica, en la ma-
yoria de los casos desencadenados por algin acon-
tecimiento extraordinario. Por lo general se presta
menos atencion a las condiciones sociales previas a
la crisis, incluidas las estructuras politicas y econ6-
micas, asi como a los procesos y percepciones que
hicieron posible tales acciones. Tal vez esto pueda
comenzar a explicar por qué los medios internacio-
nales redujeron la crisis de Kenia a rivalidades entre
los luo'y los kikuyu, a un acto electoral dudoso o al
malestar africano arraigado en el tribalismo guerre-
ro, lo que demuestra una falta de comprension de la
dialéctica luo-kikuyu. En las sociedades postcolo-
niales de Africa los problemas irresueltos giran en
torno a la propiedad de la tierra, la distribucion de
los recursos publicos, el idioma, la marginalizacion
politica y la discriminacion de género, entre otros;
todos se expresan en términos de lo que se podria
llamar ‘etnicidad negativa’, y no a la inversa. En la
Kenia postcolonial estos problemas han constituido
desafios para la construccion del Estado: su resolu-
cién hubiera impedido el desarrollo sistematico de
escisiones étnicas en general.

Los procesos coloniales y neocoloniales han
derivado en el crecimiento y la concentracion del
poder del Estado como instrumentos fundamentales
en la organizacion de la sociedad, al estilo de una
dicotomia centro-periferia. En Kenia, como en otros
paises africanos, los vestigios de la construccion
estatal colonial y postcolonial dieron lugar a un siste-
ma etnocéntrico de opresion politica y marginacion
econdmica puesto en préctica por las élites étnicas
y subétnicas que se definieron a si mismas y a otras
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Luego del anuncio de los resultados de las elecciones presidenciales del 30 de diciembre de 2007
que otorgaron un segundo periodo en el poder a Mwai Kibaki, Kenia padece la peor crisis politica
desde su independencia. Mas de 1.000 personas han muerto y casi medio millon han sido desplazadas
violentamente. Si no se pone en practica una justicia restaurativa para atender las profundas raices
historicas de esta calamidad, el impacto en el tortuoso camino hacia la democracia que atraviesa el

segln criterios étnicos para encubrir las tensiones
de clases subyacentes. Mientras que en otros paises,
como en Somalia, este sistema ha resultado en el
total desplome y desintegracion del estado, en Kenia
ha dejado problemas latentes, los cuales habran de
manifestarse inevitablemente debido a la concen-
tracion de la presion tectonica que resulta de los
aspectos sin resolver de la Cuestion Nacional.

Para entender la politica perjudicial de la etni-
cidad negativa es necesario comprender el contexto
politico-econdmico dindmico dentro del cual ocu-
rren las interacciones étnicas. Los cambios de poder
estatal que transforman las relaciones politico-eco-
nomicas fomentan nuevas formas de solidaridad,
mientras que las configuraciones étnicas y subétni-
cas de cualquier tipo, lejos de expresar tendencias
primordiales, son cultivadas en gran medida por
las transformaciones dentro de la economia poli-
tica misma. Cierto es que las afinidades culturales
y geograficas pueden suministrar un fundamento
importante parala solidaridad y para escisiones que,
encircunstancias excepcionales, podrian hacer posi-
ble lamovilizacion de identidades subnacionales que
afecten el contexto mas amplio de la accion politica.

Impunidad presidencial
y comicios defectuosos

Durante el periodo anterior a las infaustas elecciones
del 28 de diciembre de 2007, miembros de los parti-
dos de oposicién anunciaron que las elecciones que
seaproximaban no serian libres nijustas ano serque
la Comision Electoral de Kenia fuera reconstituida de
modo que reflejara los intereses de los partidos po-
liticos involucrados en la contienda. Haciendo oidos
sordos a este justo reclamo, el Presidente, mediante
el uso de poderes no democraticos, nombrd a ciertos
individuos (sus compinches, segun se creia) para
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integrar la Comision. Estos nombramientos fueron
percibidos como una forma de inclinar la balanza a
favor del Partido de Unidad Nacional, el partido de
gobierno. Esta Comisidn ahora ha sido acusada, por
observadores tanto extranjeros como internos, de
interferir con el recuento de votos y comprometer la
integridad de los resultados. En reaccion a lademora
injustificada en anunciar los resultados en algunos
distritos y a presuntas anomalias en el proceso de
recuento, los seguidores del partido de oposicion, el
Movimiento Demdcrata Naranja (MDN), que estaba
claramente a la cabeza, anunciaron que se volcarian
a las calles si se declaraba que el presidente Kibaki
habia resultado ganador.

Desde el inicio de la crisis, analistas politicos
y comentaristas de los medios han debatido sobre
a) si el anuncio de los resultados desencadend la
violencia interétnica en forma esponténea; b) si fue
el resultado de una conspiracion politica bien pla-
nificada con el propésito de efectuar una limpieza
étnica de ciertas comunidades, o por Ultimo, c) si
el conflicto respondio a las fisuras histdricas de la
Cuestion Nacional — fisuras que se abren violenta-
mente para exponer los resultados fraudulentos de
un acto electoral por demas histérico.

Un andlisis mas a fondo de todos los factores
pertinentes demuestra que s6lo es posible encontrar
una explicacion razonable del conflicto si se toman
los puntos a) y b) en conjunto.

La cuestion nacional sin resolver

Kenia se independizo del Imperio Britanico en 1963,
luego de unasangrienta guerra que dejé alos pueblos
postcoloniales mas unidos como estado-nacion
que como sociedad. En lugar de marcar el comienzo
de un proceso democratico nacional, la guerra de
liberacion sembrd las semillas de un proceso de
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diferenciacion de clases basado en una politica de
privatizacion de la tierra que favorecid la formacion
de lideres caracterizados por lealtades tribales extre-
mas y la concentracion excesiva del poder’.

La aplicacion de politicas adecuadas respecto
alatierray alos reasentamientos podria haber ayu-
dado a evitar los conflictos que se gestaban, pero
ninguno de los presidentes que se sucedieron en el
poder —desde Keniatta, pasando por Arap Moi hasta
Kibaki —adoptd tales politicas.

Bajo el mandato del presidente Jomo Keniatta
el estado postcolonial emergente se valié de cuanto
recurso estuvo a su alcance para reproducir las prac-
ticas del gobernador colonial: era una presidencia
imperial que presidia sobre el desarrollo econdmico
desigual de las regiones étnicas. Usando como base
la politica de la satrapia, el Estado implement6 una
politica de tierras fuertemente sesgada a favor de las
camarillas reinantes, dadas a la expansion del poder
étnico-territorial, y presidi6 sobre la distribucion
desigual de empleos (tanto en la burocracia estatal
como en el sector privado) y también desigual distri-
bucién de los recursos nacionales.

La enajenacion de la tierra ha afectado prin-
cipalmente a la fértil region kikuyu, en las tierras
kalenjin/pokot, mjikenda y masai de las provincias
Central, Coast y Rift Valley respectivamente. Estas
grandes extensiones de tierra se perdieron inicial-
mente a manos de los colonizadores britdnicos y
los mercaderes arabes de la costa y luego por los
ajustes postcoloniales de tenencia/uso de la tierra y
la necesidad acuciante que tenia el nuevo gobierno
de reubicar a los miembros de comunidades que
habian soportado lo peor de la enajenacidn de tierras
colonialista. Los kikuyu fueron los primeros en hacer
constar sus quejas contra el gobierno de Keniatta,
ya que habian perdido sus minifundios a manos de
miembros de su propia comunidad quienes se creia
habian colaborado con la represion colonial de la
guerra de liberacion Mau Mau liderada por los Kiku-
yu, entre 1952y 1960.

En la provincia de Rift Valley, los kalenjin, que
habian perdido sus tierras a manos de los coloni-
zadores, esperaban ser beneficiarios del reasenta-
miento postcolonial. En lugar de ello, los kikuyu,
con la ayuda de Keniatta, también kikuyu, compra-
ron grandes extensiones de tierras desocupadas
por los colonizadores, atemorizados ante la pers-
pectiva de la inminente descolonizacion® También
€S0 era contrario a lo que se esperaba, ya que se
suponia que se iba a reasentar a los kikuyu en la
provincia Central y se produjo una didspora interna
de kikuyu a més de 100 millas (160 kms.) al oeste
de su tierra de origen tribal alrededor del Monte
Kenia. Esta situacion se repiti6 en la provincia de la

1 Las politicas y practicas de enajenacion de tierras fueron
similares a las del gobierno colonial.

2 Estosucedid luego de un acuerdo de reasentamiento entre
el gobierno postcolonial y los briténicos, que involucrd
varios millones de libras britanicas, recursos que fueron
desviados hacia la construccién de un sélido fundamento
para el desarrollo de una oligarquia de base kikuyu, de quien
el presidente Kibaki no es sélo el producto sino la expresion.
Las profundas raices campesinas y lumpen no permitieron
que la élite resultante desarrollara una conciencia de clases
amplia y transétnica.
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CUADRO 1. Disparidades regionales con respecto al desarrollo humano, 2004 y 2005
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costa, en donde las élites asociadas a los regimenes
anteriores echaron mano a tierra costera poten-
cialmente muy rentable en términos comerciales,
dejando a los ocupantes indigenas mjikenda sin
tierras propias.

De ese modo, los grupos que habian perdido
sus tierras a manos de los colonizadores, entre ellos
los kalenjin, los masai y los mjikenda, salieron per-
diendo nuevamente ya que las compafiias e indivi-
duos kikuyu, con el apoyo del Estado, compraron
casi todos los establecimientos rurales desocupa-
dos por los colonos. Los sucesivos gobiernos han
reaccionado a las quejas resultantes con indiferencia
calculada. El presidente Moi debia su presidencia al
proyecto expansionista kikuyu. EI presidente Kiba-
ki, ahora envuelto en el torbellino, suponia que se
podria resolver cualquier estallido por medio de la
fuerza estatal.

Por otra parte, los luo guardan un rencor de
larga data como resultado de la marginalizacion
postcolonial. Como muchos otros grupos étnicos
y subétnicos, los luo se quejan de la pobreza de la
infraestructura, de su exclusién del gobiernoy de la
pérdida de sus lideres prominentes por asesinatos
organizados y ejecutados por las élites reinantes. El
reciente fraude electoral les ha dado oportunidad de
dar rienda suelta a sus contenidas frustraciones.

Es decir, el fraude electoral ha dejado al des-
cubierto las heridas histéricas que supuraban bajo
las cicatrices de los conflictos interétnicos, liberan-
do en forma esponténea la ira contenida, el odio y
las sospechas que son el resultado de la Cuestion
Nacional no resuelta. En consecuencia, la autori-
dad estatal se ha desplomado en los baluartes del
partido opositor MDN. Los seguidores del lider del
partido Raila Odinga se volcaron a las calles en todo
el pais en violentas protestas y buscaron vengarse
de la comunidad kikuyu que se percibe como leal
a Kibaki. Las fuerzas de seguridad reaccionaron
con brutalidad y los miembros de comunidades
que apoyaban al MDN fueron atacados con vio-
lencia por las fuerzas armadas y los seguidores
de Kibaki.
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Justicia restaurativa

El enfoque instrumentalista que supone que el con-
flicto étnico de Kenia fue el resultado de los esfuerzos
de algunos sectores de la élite politica para movilizar
la solidaridad étnica a través de escisiones politica-
mente motivadas, no ha logrado dar fin al conflicto.
La justicia acusatoria retributiva de la que depende
como forma de devolver la paz a la nacion, ha contri-
buido a aumentar la polarizacion.

Un enfoque no arbitral de resolucion de pro-
blemas -aunque no es lo que prefiere el ala dura de
ninguno de los dos lados- ha encontrado expresion
popular en el punto nimero cuatro del programa®
redactado por el Comité de Didlogo y Negociacion.
El programa depende de la buena voluntad de los
principales actores para guiar el proceso de reasen-
tamiento posterior al conflicto y es més que probable
que proporcione el marco adecuado para reexaminar
la dindmica del ambiente socioeconémico y politi-
co. Es ahi donde reside la eficacia indudable de la
justicia restaurativa como forma de asegurar la paz
duradera en una nacién postcolonial, multiétnica,
capitalista y propensa a los conflictos como Kenia.
En este enfoque, se retnen el supuesto transgresory
la victima para ayudar a ambas partes a comprender
el contexto, suimpacto en la vida social en todos sus
aspectos, pero sobre todo, para establecer mecanis-
mos restaurativos que atiendan al bien comun. Es
de esperar que laimplementacion del punto nimero
cuatro del programa del acuerdo ayude a reanudar el
camino que transita Kenia hacia la democracia. =

3 LaAgenda Number Four (punto nimero cuatro del
programa) seguin se recoge en el Kenyan National Dialogue
and Reconciliation Accord (Acuerdo para el Didlogo y
Reconciliacion Nacional de Kenia) contiene reformas a largo
plazo que incluyen cambios con respecto a la tierra, las
instituciones y la Constitucion.
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B LETONIA

Se necesita ya: fortalecer compromiso con derechos humanos
y cooperacion para el desarrollo

Fundacién MiTi
Gunta Berzina,
Andra Damberga

Letonia firm¢ la Declaracion del Milenio de la ONU
en 2000, obligdndose en ese momento a respetar
los derechos humanos de sus propios ciudadanos y
ciudadanas y a ser un socio global responsable con
respecto a los necesitados. Esta promesa esta lejos
de ser cumplida.

Derechos humanos:
una preocupacion creciente

El rapido crecimiento econdmico de Letonia en los
(ltimos afios esta causando muy severos problemas
socioeconémicos, como por ejemplo una mayor
segregacion social, una brecha de ingresos creciente
entre la poblacién urbana y rural, pensiones muy
bajas otorgadas por el Estado y cada vez més traba-
jadores migratorios.

En 2006, la mayoria de los entrevistados en
una encuesta sobre derechos humanos solicitada
por la Oficina Nacional de Derechos Humanos de
Letonia respondié que las prioridades del pais de-
berian consistir en asegurar los derechos sociales
y los derechos a la educacion y al trabajo, asi como
un ambiente laboral justo y satisfactorio. Al ser inte-
rrogados sobre la situacion actual de los derechos
humanos, 4% dijeron que era muy precaria y 41%
la calificaron de precaria. Una leve mayoria tuvo una
vision positiva, 7% dijo que la situacion del pais, en
ese aspecto, estaba “muy bien” y otro 43% dijo en-
contrarse en un “término medio y que todos los pro-
blemas tenian solucion”. La situacion politica (34%),
las condiciones econémicas (17%) y la corrupcion
(19%) fueron las quejas mas escuchadas'.

Los observadores de los derechos humanos?
hicieron una descripcion de las preocupaciones en la
materia de acuerdo con las categorias que siguen:

*

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 Informe sobre los Derechos Humanos en Letonia, 2006.
Instituto Béltico de Ciencias Sociales, Informe solicitado por
la Oficina Nacional de Derechos Humanos de Letonia.

2 Servicio de Informacion para la Integracion y las Minorias.
Centro Leton para los Derechos Humanos. <www.
humanrights.org.lv/htm|/29384.html>.
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Las violaciones de los derechos humanos siguen siendo una preocupacion seria y por muchos
compartida en Letonia, aunque existen, entre los activistas y el pablico en general, diferentes puntos
de vista sobre cuales son los problemas mas importantes. En lo que respecta a la cooperacion para
el desarrollo, ni el publico ni los politicos electos comprenden el concepto en su total dimension.
Esloganes simplistas esconden politicas con muy distintas agendas.
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Crimenes de odio. En los Gltimos afios la violen-
ciay el discurso de odio se han incrementado.
Se denunciaron ataques basados en prejuicios
raciales/étnicos y predisposicion negativa con-
tra personas de orientacion sexual diferente. La
Policia de Seguridad informé de 16 casos cri-
minales de incitacion al odio nacional, étnico o
racial en 2007, que siguen siendo investigados,
y afirm6 que las actividades extremistas proli-
feran. Involucran, en su mayoria, a diferentes
grupos raciales, religiosos y étnicos. En 2007 la
Policia de Seguridad envid a expertos lingiiistas
58 comentarios que habian sido publicados en
Internet; se determind que 36 eran violaciones
alaigualdad étnica o racial.

Los derechos de los no ciudadanos. En 2007,
la Comisién Europea contra el Racismo y la
Intolerancia publicé un informe de cinco afios
criticando la desigualdad en los derechos de
los ciudadanos y los no ciudadanos, y reiteran-
do una recomendacion realizada al Gobierno
anteriormente sobre la concesion del derecho
avoto alos no ciudadanos. Los tnicos idiomas
oficiales son el letén y el livonio, que casi se
ha extinguido, aunque mas de un tercio de la
poblacién habla ruso como lengua materna (a
muchos se les ha negado la ciudadania y ahora
son apatridas). Por otra parte, Knut Vollebaek,
el Alto Comisionado para las Minorfas Etnicas
de la Organizacion para la Seguridad y Coope-
racion en Europa (OSCE), declar¢ durante una
visita reciente a Rusia, que Letonia ha hecho
progresos importantes en la integracion de mi-
norias lingtiisticas.
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El derecho a la libertad de reunion. Las contro-
versias con respecto a este derecho han encen-
dido discusiones acaloradas, principalmente
con relacion a dos problemas: los permisos
concedidos en Riga para el Dia de la Legion de
Letonia el 16 de marzo?, una ocasion anual para
la retdrica neonazi; y la renuencia de las autori-
dades municipales a otorgar permisos para re-
uniones publicas de homosexuales, lesbianas,
bisexuales y transexuales (LGBT). El alcalde de
Riga se negd a firmar una peticion de una ONG
internacional que condenaba las prohibiciones
ala libertad de reunion y expresion de LGBT;
la intolerancia y violencia contra las personas
que ejercen esos derechos y la omisién de los
estados de cumplir su obligacion de garantizar
seguridad para toda la poblacién.

Discriminacion en el lugar de trabajo. En enero
de 2008 la Comision Europea (CE) realiz6 adver-
tenciasa Letoniay aotros 13 estados miembros
que no estaban implementando en su totalidad
las normas de la UE que prohiben la discrimina-
cion en el lugar de trabajo por razones de reli-
gion, edad, discapacidad u orientacion sexual.
La CE hizo unacriticaa Letonia porque sus leyes
realizan una definicion demasiado restrictiva de
la discriminacion y una excepcion demasiado
amplia de la prohibicion de la discriminacion
poredad. Los salarios de las mujeres trabajado-
ras son 18% menores en promedio que los de
los varones, generalmente tienen trabajos con
menor remuneracion y muchas veces quedan

3 Més informacion sobre el Dia de la Legion de Letonia: <en.

wikipedia.org/wiki/Latvian_Legion_Day>.
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relegadas a trabajos de medio horario. Como
consecuencia, realizan aportes menores a la
seguridad social, lo que implica que recibiran
menores beneficios jubilatorios®.

e Salud mental. No existen servicios de salud
mental a nivel de la comunidad. La mayor parte
de los pacientes tiene que recurrir al hospital
psiquidtrico para poder tratarse o internarse
en una residencia de la seguridad social por el
resto de su vida.

* Derechos de los inquilinos. La abolicion del
control del alquiler en 2007 ha aumentado los
conflictos entre los propietarios y los inquilinos.
Los alquileres que pagan los inquilinos de bajos
ingresos han aumentado a niveles inalcanzables,
forzando a muchas personas a dejar las vivien-
das. La mayoria de las 422 quejas (72 escritas y
350 orales) que se presentaron al Ombudsman
del Gobierno en la primera mitad de 2008 se rela-
cionaban con los derechos de los inquilinos.

Cooperacion para el desarrollo
y voluntad politica

El objetivo general del Programa 2006-2010 de Poli-
tica de Cooperacion para el Desarrollo es reforzar el
papel de Letonia como pais donante por medio del
desarrollo de iniciativas y relaciones bilaterales y mul-
tilaterales mas fuertes. EI programa pone especial
énfasis en despertar la conciencia del ptblico sobre
la cooperacion para el desarrollo y asegurar su par-
ticipacion al establecer prioridades de desarrollo. Sin
embargo, el programa tiene fallas importantes, que
indican que los que realizan las politicas se beneficia-
rian de una mayor valoracion de los principios subya-
centesalacooperacion parael desarrollo. Esto resulta
evidente en el Plan Anual del Gobierno, que establece
tres criterios para determinar qué paises y sectores
recibiran ayuda letona. En orden de importancia son:
los intereses nacionales de Letonia, presencia activa
de ONG o empresarios letones en el pais receptory la
cooperacion del pais receptor con la OTAN y la UE en
temas relacionados con la defensa.

Ninguno de estos criterios se relaciona con la
cooperacion para el desarrolloy contradicen referen-
cias hechas con posterioridad respecto a los valores
democraticos universales y a los derechos huma-
nos, a combatir la corrupcion y reforzar las capaci-
dades locales. El interés nacional nunca deberia ser
un temaa considerar, mientras que el criterio de pre-
sencia activa implica que se usara la asistencia para
pagar a sus propios ciudadanos por los servicios, lo
que distorsiona el significado de la ayuda y reduce
su efectividad en el pais receptor. En promedio, este
tipo de asistencia condicionada se estima que es 20-
25% més costosa que las mercaderias o servicios
obtenidos a través de la competencia internacional
o fuentes locales.

El criterio en lo que respecta a la cooperacion
militar es ain mas problemético. La UE ha criticado

4 “Aspectos de igualdad de género en el mercado laboral de
Letonia” Riga, 2006, informe solicitado por el Ministerio
de Bienestar Social. <www.darbatirgus.gov.lv/doc_upl/
DziLDT_petijums_ENG_1dala.pdf>.
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CUADRO 1. Asistencia al Desarrollo de Letonia, 2001-2006

Aiio ‘ 2001 ‘ 2002 ‘

AOD/PNB

severamente esta politica, que es similar a las de
Estados Unidos. Bajo ningtin concepto los derechos
de los pobres se deben supeditar a objetivos de es-
trategia econdmica, politica o de seguridad. Como
han sefialado numerosas criticas, la guerra contra
el terrorismo, que es usada en muchas partes del
mundo, incluso en Europa, como un pretexto para
negar los derechos humanos y las libertades civiles,
no promueve seguridad auténtica. Para alcanzarla
se requeriria asegurar que la poblacién del mundo
tenga acceso adecuado a la salud, educacion y con-
diciones de vida dignas®.

Letonia se ha fijado el objetivo de incrementar
en forma constante el presupuesto asignado a la
cooperacion para el desarrollo baséndose en las
proyecciones de crecimiento econémico. El Plan
parael Aumento de la Financiacion en el Presupuesto
del Estado para la Implementacion de la Politica de
Cooperacion para el Desarrollo 2006-2010 del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, prometi6 un aumento
de 0.1% del PNB para 2010. Esta cantidad todavia
estaria muy por debajo del objetivo minimo de la
UE de 0.56%°.

Hasta ahora, el apoyo para el desarrollo de Le-
tonia no ha priorizado ni los derechos humanos ni
la reduccion de la pobreza. En lugar de eso, se ha
convertido en un mecanismo para financiar a deter-
minadas ONG, apoyar las actividades de institucio-
nesy empresas nacionalesy hacer conocer a Letonia
en el extranjero. En 2007, el Ministerio de Asuntos
Exteriores anunci6 una solicitud de propuestas para
proyectos de Cooperacion al Desarrollo que se cen-
traran en facilitar 1) reformas de la administracion
publica y de la economia asi como del proceso de
integracion europea y transatléntica; 2) reformas
en la administracion local; 3) el desarrollo de la de-
mocracia y la sociedad civil; 4) el desarrollo en las
dreas de educacion, cultura, desarrollo social, salud
y proteccion medioambiental’.

Una solicitud de propuestas para las “Activida-
des de Comunicacién para Informar al Pablico sobre
laCooperacion parael Desarrolloy la Educacion para
el Desarrollo” finalmente resultd en la presentacion
de cinco proyectos. Por fuera del marco de la soli-
citud de propuestas, el sitio web hace una lista de
tres visitas para estudios de pre-viabilidad y ocho
proyectos bajo supervision de las embajadas; se
aprobaron cinco proyectos.

Hasta lafecha, las organizaciones de la sociedad
civil no han logrado informar a la poblacién sobre el
concepto de cooperacion para el desarrollo. Sola-

5 Verporejemplo Simon Stocker, Eurostep, <www.eurostep.
org/wem/content/view/131/40/>.

6 Programa de Politica de Cooperacion para el Desarrollo de la
Republica de Letonia 2006-2010.

7 <www.am.gov.lv/en/DevelopmentCo-operation/Projects/
projects2007/>; se aprobaron 37 proyectos.
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‘ 0,066% ‘ 0,06%

mente tres ONG dedican toda su atencidnala politica
de ayuda, aunque una docena mas realiza alguna
tarea en el drea de la cooperacion para el desarrollo.
Segun los resultados de una encuesta realizada en
2006 entre participantes a seminarios sobre el tema
organizados por las ONG, solamente 40% conocia,
apenas, el término, aunque 43% estuvo de acuerdo
con que Letonia deberia proporcionar asistencia a
los paises menos favorecidos econémicamente y
menos desarrollados, mientras que un porcentaje
igual se manifestd en desacuerdo®. Entrevistas con
personas del dmbito académico mostraron un nivel
atn mayor de desinformacion que el de la poblacion
en general: 85% dijeron nunca haber oido los térmi-
nos “cooperacion para el desarrollo” o “educacion
para el desarrollo”, aunque muchos agregaron que
sus alumnos estaban muy interesados en el tema de
la asistencia internacional.

El bajo nivel de conciencia del ptblico no es
sorprendente si se tiene en cuenta que el Gobierno
no ha organizado ninguna campafa para informar
ala poblacion y que las ONG han realizado esca-
sas actividades en este aspecto. En una encuesta de
2005, dos tercios de los encuestados se opusieron a
la participacion de Letonia en la cooperacion para el
desarrollo, y adujeron que Letonia es todavia un pais
pobrey que debe resolver sus propios problemas en
primer lugar'.

En 2005, cuando Letoniaingresabaala UE, sur-
gieron tres preguntas importantes con respecto a la
cooperacion para el desarrollo:

« ¢Unincremento en la dotacion de fondos es la
(inica responsabilidad del pais para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

« La politica actual de la UE y la forma en que
se implementa, ¢promovera verdaderamente
una reduccion de la pobreza y la injusticia en
el mundo?

*  ¢Vamos realmente hacia el establecimiento de
una alianza mundial para el desarrollo?

Tres afios después estas preguntas contintian sin
respuesta. =

8 <www.mfa.gov.lv/Iv/Attistibas-sadarbiba/info/
publikacijas/2006-01-24/>.

9 Cuestionario completado por 50 participantes (principalmente
profesores de ciencias sociales) durante los seminarios
sobre Cooperacion para el Desarrollo implementados por
la Fundacion MiTi en 2007, en el marco del proyecto “Las
Escuelas Actdan en Forma Global: el Desarrollo de la Red de
ONG”, con el apoyo de la Comisién Europea.

10 Encuesta de opinion, “Actitud hacia la Cooperacion para
el Desarrollo: encuesta entre los habitantes de Letonia”
(Attieksme pret att’st'bas sadarb’bu: Latvijas iedz'vot'ju
aptauja, SKDS, 2005. gada decembris).
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m LIBANO

La “lll Conferencia de Paris” y la agenda de reformas

Arab NGO Network for Development (ANND)
Cynthia Abi Rached’

Luego de la guerra israeli contra el Libano en julio-
agosto de 2006, que agravé una situacion socio-
politica ya de por si inestable y tuvo como resul-
tado una destruccion masiva de la infraestructura
del pais, el Gobierno present6 un programa inicial
de recuperacion en la conferencia de donantes en
Estocolmo, Suecia, recaudando més de USD 940
millones. Sumado a anteriores donaciones, el total
alcanz6 a mas de USD 1,200 millones, disponibles
para la recuperacion y reconstruccion.

Cinco meses mas tarde, en enero de 2007, se ce-
lebrd otra conferencia de donantes en Paris, conocida
como “Paris 1117, para proporcionar asistencia a la re-
construccion posguerra del pais, recaudar dinero para
el servicio de la deuda y cubrir el déficit presupuestario.
Un programa de reforma social, ya en marcha, propor-
cion6 el marco para la agenda de reforma econdmica
del Gobierno, destinada a reducir el volumen y tasa de
acumulacién de la deuda y establecer los cimientos
estructurales e institucionales para el crecimiento®.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que los de-
rechos econémicos y sociales han sido histéricamente
marginalizados en Libano y que los desafios para un
proceso de reforma integral se originan no sélo en la
situacion politica inestable sino también en las politicas
econdmicas y sociales mantenidas desde la década de
1990. Estas politicas alientan el clientelismo, nepotis-
mo, favoritismo y sectarismo, y también promueven
los intereses de las diferentes comunidades como
entidades separadas, en lugar de fomentar la ciudada-
nia sirviendo al bienestar colectivo de una nacion que
proporcione un trato igualitario a los ciudadanos. Falta
la nocion de estado moderno basado en la ciudadania:
sucesivos regimenes gobernantes, en lugar de integrar
alas diferentes comunidades a través de una estrategia
nacional para el desarrollo social, han abordado sus

1 Laautoraes integrante del Programa sobre Democracia de
ANND.

2 Eliasson, Jany Jamtin, Carin, “Chairman’s Summary:
Stockholm Conference for Lebanon’s Early Recovery
31 August 2006”: <www.regeringen.se/content/1/
c6/06/85/56/02ae2a3c.pdf>.

3 Abou Chacra, Sanaa, “Reform Initiatives in Lebanon”, p.
15. Este documento se publicara en el marco del proyecto
regional de ANND titulado “Democratic reforms in the Arab
region: A focus on socio-economic reforms” en colaboracion
con el Fondo para la Democracia de la ONU (UNDEF).
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derechos socio-econémicos basicos de los libaneses.
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Décadas de intervencion extranjera en el sistema politico de base sectaria, junto a politicas publicas
irrelevantes, han conducido al deterioro social y econémico. Aunque el Gobierno recientemente ha
tomado mas en serio la cuestion de la reforma social y econdmica, especialmente luego de la guerra
israeli contra el Libano de 2006, el plan de reforma presentado en la reciente conferencia de donantes
Paris III ha servido para integrar al pais en la economia internacional, en lugar de garantizar los
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demandas de una manera fortuita y selectiva.

Es mds, la situacion del Libano no es excepcion en
la region, que se ha vuelto cada vez mas dependiente
del sistema econdmico internacional. En un estudio
comparativo reciente sobre las reformas econémicas
en ocho paises arabes (Libano, Marruecos, Jordania,
Bahrein, Tunez, Sudan, Yemeny Egipto), elinvestigador
Salah Eddine Al Jourchi ha sefialado que, aparte de
reformas administrativas y técnicas positivas — espe-
cialmente en Libano, Marruecosy Tlnez—se presentan
alarmantes impactos sociales, economicos y politicos.
En los ocho paises, las reformas condujeron a un des-
empleo progresivo, a la declinacién en la prestacion por
parte del estado de servicios inherentes a los derechos
sociales y econémicos (salud, educacion y seguridad
social), corrupcion creciente, especialmente en el sec-
tor pablico, organizaciones sociales débiles e ineficien-
tes, erosion de la clase media y mayor dependencia de
la economia internacional.

El programa econémico

El plan de reforma econdmica presentado en Paris I11
estd destinado a estimular el crecimiento, crear empleo,
reducir la pobreza y mantener la estabilidad social y
econdmica asi como ampliar el “papel del Libano en el
sistema de libre comercio, y apurar las negociaciones
con respecto a la accesion del Libano a la Organizacion
Mundial del Comercio™. El programa descansa sobre
siete pilares: (1) reformas estructurales para aumentar
la productividad, reducir costos, y mejorar la compe-
titividad econdmica; (2)reforma del sector social para

4 EISr. Al Jourchi, investigador independiente y consultor en
cuestiones de reforma, es también el investigador regional
de ANND en el proyecto mencionado en la nota 3. El trabajo
regional serd publicado a comienzos de 2009.

5 Abou Chacra, op. cit., p. 17.
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mejorar los indicadores sociales y desarrollar redes de
seguridad social para proteger a los segmentos mas
vulnerables de la poblacion; (3) reforma del sistema
jubilatorio; (4) ajuste fiscal escalonado enfocado a au-
mentar el excedente del presupuesto primario a través
del redimensionamiento de gastos e incrementando los
ingresos, de manera de minimizar el impacto negativo
sobre los pobres; (5) programa de privatizacion desti-
nado a incentivar la inversion, reducir la deuda publica,
y espolear el crecimiento econémico; (6)politicas mo-
netarias y de tasa cambiaria para mantener la estabili-
dad de precios y facilitar el crédito al sector privado; (7)
un paquete de asistencia exterior para complementar
el ajuste doméstico, principalmente a través de la re-
duccion del pago de la deuda y de generar la confianza
necesaria para alentar inversion del sector privado®.

Sin embargo, un crecimiento en ascenso por
medio de la promocién de la competencia implica
“la integracion del Libano en el sistema econémico
mundial y la promocidn de la liberalizacion del co-
mercio”, de modo que la liberalizacién econémica
se transforme en “un objetivo en si mismo™’. Ade-
mas, la colaboracion con el Banco Mundial y otras
instituciones financieras se ha incrementado desde
la guerra de 2006 dado que el Libano se ha torna-
do mas dependiente de los preceptos financieros
internacionales, y menos capaz de defender a sus
sectores productivos nacionales®.

6 Las medidas para la reduccion de la pobreza incluyen
transferencias de dinero a los hogares més pobres,
implementacion de reformas en varios ministerios para
mejorar la eficiencia y rentabilidad, y establecimiento de un
comité interministerial para asuntos sociales.

7 Abdel Samad, Ziad, “Foreign Aid and the National Reform
Agenda: The Case of Lebanon”, <www.futureofaid.net/
node/330>.

8 Abou Chacra, op. cit., p. 18.
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Laimplementacion del plan de reforma ha enfren-
tado una cantidad de obstaculos. Por una parte, precios
en alza en energia y alimentos, y la depreciacion del
dolar respecto al euro han afectado negativamente al
pais, debido a que Europa es el principal socio comer-
cial del Libanoy ala tasa de dolarizacion de la economia
—basada en las proyecciones del Banco Mundial — ha
alcanzado 76%°. Por otra parte, la falta de estabilidad
politica y seguridad, asociada con la pardlisis de todas
las instituciones desde 2006, ha conducido al estanca-
miento socio-econémico, mientras que el desempleo
y la inmigracion han aumentado en gran medida y las
inversiones extranjeras son infrecuentes. Si bien es
dificil realizar una evaluacion total del impacto del plan
de reforma, si posible identificar algunos problemas y
brechas importantes si se examinan los puntos de vista
de las diferentes partes interesadas.

En su quinto informe de progreso sobre el plan de
Paris 11, en marzo de 2008, el Ministerio de Finanzas
present6 un informe muy optimista, centrandose en
los logros durante 2006-2007, y los beneficios espe-
rados de las reformas estructurales en los diferentes
ministerios (Salud Publica, Educacion y Educacion
Superior, el Fondo Nacional de Seguridad Social,
etc.). En el frente social, mencion6 un incremento
en el cumplimento de la politica social y en la pres-
tacion de servicios sociales, manteniendo a la vez
la responsabilidad fiscal. Enfatizd que el Gobierno
habia “intensificado exitosamente esfuerzos para
incrementar el excedente primario como resultado
deingresos incrementados, medidas estrictas en los
gastos y reformas substanciales en el presupuesto”
y habia espoleado las reformas en los sectores ener-
gia, telecomunicaciones y transporte™.

El FMI ha emitido informes periddicos, donde ha
enfatizado la necesidad de suministro de redes de
seguridad social en lugar de presionar por una estra-
tegia integral de desarrollo nacional, basada en los
sectores productivos nacionales y en la creacion de
empleo. Estos informes también han sefialado incer-
tidumbre respecto al éxito de estas politicas debido
a la situacion politica y la necesidad de (1) movilizar
respaldo doméstico al ajuste y reforma mediante la
proteccion de los més vulnerables; (2) alinear gasto
publico y prioridades politicas con los objetivos de
crecimiento; (3) desarrollar mecanismos institucio-
nales mas fuertes para mejorar el control sobre los
resultados presupuestarios; y (4) generar unidad
nacional a través del sometimiento de las reformas a
un dialogo nacional transparente'". Particularmente
el Gltimo informe del FMI advirti6 sobre la fragil si-
tuacion del pais y los peligros si ésta se deteriora.

9 Ibid, p.23.
10 “International Conference for Support to Lebanon-Paris I11:
5th Progress Report”, op. cit.

11 “Lebanon-2007, Article IV Consultation, Mission Concluding
Statement”, May 2007, FMI: Ver también, Abou Chacra, op.
cit., p. 25.
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Los representantes de los sectores productivos, prin-
cipalmente sindicatos de trabajadores y agricultores,
han sido en extremo criticos con el plan de reforma,
sefialando que el enfoque neoliberal del Gobierno deja
de lado a los sectores productivos nacionales en be-
neficio de las consideraciones internacionales promo-
vidas porinstituciones globales, y argumentando que,
dado que més de 40% de la poblacion recibe ingresos
directos o indirectos de la agricultura, ésta deberia
ser tratada como un “sector estratégico primario”. El
actual impulso hacia la “eliminacion de los subsidios
en todos los productos agricolas y la reduccion de
aranceles al acceder [ala OMC]” es un evidente doble
estandar, ya que la UE y los EUA contindian protegien-
doy subsidiando a su sector agricola.

Conrespecto alaindustria, el plan 2005 del Minis-
terio de Industria, titulado “Produccion para los Jove-
nes Libaneses 2010”, enfatizd la falta de coordinacion
entre la toma de decisiones y medidas que impactan
negativamente en los sectores productivos, aun mas
alla de las necesarias para la liberalizacion econémica.
Los industriales consistentemente critican la adopcion
de mercados abiertos por parte del Gobierno, indepen-
dientemente de los impactos en el sector. Es de desta-
car que en 2000 la industria fue duramente golpeada
por la eliminacion de los aranceles para la mayoria de
los productos, incluyendo aquellos producidos local-
mente. A pesar de que se esperaba que esto causase
unaconmocion positiva en laeconomia nacional, incre-
mentara el consumoy generara beneficios paralos pro-
ductores y comerciantes, la falta de coordinacion entre
las prioridades de las politicas fiscales del Gobierno y
del sector productivo condujo a su fracaso, impactando
negativamente tanto sobre el empleo como sobre los
consumidores locales.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) se
han unido a las criticas de agricultores e industriales.
Las OSC entienden la reforma econémica como parte
de unaagenda integral de reforma que deberia centrar-
seen mejorar losindicadores de desarrollo humano. Su
critica principal se refiere a (1) falta de estrategias na-
cionales integrales paralos sectores econémico, social,
cultural, politico y administrativo, unido a iniciativas
extremadamente selectivas que a menudo agravan
las desigualdades existentes entre las comunidades;
y (2) falta de participacion de interesados clave en la
formulacion de politicas de reforma social y econémica
y en la evaluacion de suimpacto a nivel regional e inter-
nacional. Es més, la iniciativa de reforma carece adn de
una estrategia nacional para el desarrollo social y sigue
siendo muy general y més cercana a los programas de
redes de seguridad social™.

Aungue Libano se encuentra comprometido a lograr
todos los ODM, incluyendo el Objetivo 3, las prioridades
de igualdad de género estan totalmente ausentes en el

12 “Statement regarding Lebanese WTQ Accession File”, ANND,
abril de 2007.

13 Abdel Samad, Ziad. “The civil society participation in setting
economic policies: An open letter from the executive director of
ANND to the Prime Minister”, Al-Akhbar, 9 de marzo de 2007.
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plande reforma Paris I1l. Mas adn, laigualdad de género
se ve seriamente obstaculizada por las reservas a la
CEDAW mantenidas por el pais, concretamente sobre
el articulo 9, pérrafo 2 concernientes a ley de naciona-
lidad, articulo 16, literales (c), (d), (f), (), con respecto
al codigo de estatus personal y el articulo 29 sobre arbi-
traje. El Comité CEDAW, en su dltimo informe, registro
preocupacion sobre (1) la “persistencia de actitudes pa-
triarcales. ..y estereotipos arraigados reflejados en las
elecciones educacionales de las mujeres, su situacion
en el mercado laboral y su bajo nivel de participacion
enlavida politicay pablica”, (2) “discriminacion contra
las mujeres en el drea fiscal”, y (3) el “predominio del
sector privado v la disparidad geografica en la presta-
cion de servicios, lo que impide el acceso a la atencion
médica a mujeres y nifias de dreas rulares pobres, asi
como a mujeres discapacitadas”™.

Otros criticos subrayan que la agenda de refor-
ma de Paris |1l se centra en “el incremento de la deu-
dapublicay en los servicios de la deuda”'; en que el
“indice de calidad de vida en Libano, Palestina o Iraq
se estad deteriorando cada vez que los gobiernos se
rinden a las condiciones internacionales” aduciendo
mejorar sus economias; y en que el Gobierno ha fa-
vorecido “el incremento de los beneficios del sector
financieroy su habilidad para atraer mas inversiones
extranjeras”, empobreciendo, en consecuencia, a “la
restante clase media”'®. En sintesis, el Gobierno no
ha tenido en consideracion los derechos humanos y
se ha centrado en mantenerse a la altura del proceso
de integracion en la economia global y en cumplir la
agenda de liberalizacion econémica.

Las carencias del plan de reforma se reflejan claramente
en el creciente pesimismo, quejas y protestas entre las
diferentes clases sociales, que han venido exigiendo
una redistribucion mas justa de la riqueza mediante
la reconsideracion de la politica fiscal y el sistema de
prestacion de servicio social. En este punto, la fragil
realidad socio-econémica puede conducir a una grave
inestabilidad social y protestas callejeras si el nuevo
Gobierno fracasa en involucrar a las multiples con-
trapartes —incluyendo a la sociedad civil, sindicatos,
y el sector privado — en la elaboracién de un plan de
reforma mas especifico e integral que se centre en el
empoderamiento de los sectores productivos. Tal plan
necesita trascender los estrechos intereses sectarios
y econdmicos, y hacer de los derechos humanos y
prioridades nacionales instrumentos clave que per-
mitan al Libano confrontar desafios internacionales y
beneficiarse del excedente del ingreso petrolero regio-
nal, asi como de las oportunidades emergentes en la
economia global.

14 “Concluding observations of the Committee on the Elimination
of Discrimination against Women”, 40a. sesion, enero-febrero
de 2008.

15 Zbeeb, Mohamad. “The first year after Paris Il1: Hiding once again
behind the political crisis”. Al- Akhbar, 4 de febrero de 2007.
16 Zbeeb, Mohamad. “The first year after Paris I1: Lebanon

forced to apply a program with the World Bank.” Al- Akhbar,
5 de febrero de 2007.
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B LITUANIA

Derechos humanos: legislacion que impresiona,
implementacion inconveniente

Centre for Civic Initiatives
Giedrius Kiaulakis

Lituania es un estado independiente desde 1990.
Aprobada en 1992, establece un amplio espectro de
derechos politicos, civiles, sociales, econdmicos y
culturales que reflejan la Declaracion de Derechos
Humanos de la ONU de 1948.

Derechos de las minorias

Desde la restauracion de su independencia, Lituania
ha prestado atencion considerable a los derechos de
las minorias étnicas y religiosas. La Ley Constitucio-
nal de Minorias Etnicas se aprob6 en 1989, meses
antes de la declaracion de independencia.

Segun datos del censo de 2001, la sociedad li-
tuana se compone de 115 grupos étnicos diferentes.
Las minorias étnicas comprenden aproximadamente
16,5% de la poblacion. El grupo mas grande es el
conformado por los polacos (6,7%), seguido por ru-
s0s (6,3%), belarusos (1,2%) y ucranianos (0,7%).
Otras minorias, como judios, alemanes, letones, tar-
taros, romanies y armenios, constituyen cada uno
menos de 0,1% de la poblacion.

El parrafo 37 dela Constitucion establece que “Los
ciudadanos y ciudadanas de comunidades étnicas tie-
nen derecho a mantener su idioma, cultura y costum-
bres”. Esto se cumple en la practica. Por ejemplo, las
minorias mas numerosas, como polacosy rusos, cuen-
tan con gran namero de escuelas publicas en las que
nifosy ninas reciben clases en su lengua materna, ade-
mas de contar con sus propios periodicos, estaciones
de radio comerciales y programas en television y radio
nacional. También existe una extensa red de organiza-
ciones publicas y culturales, que reciben el apoyo del
Gobierno lituanoy de los paises de su etnia. Como es de
esperar, las comunidades mas pequefias tienen menos
oportunidades de expresion cultural, pero cuentan con
acceso a los medios de comunicacion (se ha concedido
tiempo en la television nacional a los belarusos, ucra-
nianos y judios), ademas de escuelas dominicales pa-
trocinadas por el Estado. En los (iltimos afios el nimero
de escuelas rusas y polacas ha disminuido, asi como
la cantidad de alumnos que asisten a ellas, aunque las
estadisticas oficiales indican que la tasa de disminucion
es alin mayor en las escuelas lituanas.

*

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.
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Lituania cuenta con excelente legislacion en lo que respecta al cumplimiento de los derechos humanos.
No obstante, las instituciones estatales y los intereses comerciales perciben los derechos humanos como
tema puramente formal y carga pesada (no tanto para la ciudadania como para los socios extranjeros).
Esta actitud presenta un duro escollo para la implementacion de la legislacion vigente.
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Aunque la situacién general es bastante buena,
han surgido algunos conflictos:

*  Enrepetidas ocasiones desde 1997, dos muni-
cipalidades, en las cuales el polaco es el idioma
mayoritario, solicitaron se agregaran nombres
polacos a los nombres lituanos de las calles. El
Gobierno ha denegado estas solicitudes.

*  Los medios de comunicacion lituanos y algunos
funcionarios publicos relacionan frecuentemente
a la poblacién romani con la actividad criminal.
Por ejemplo, durante una conferencia sobre dro-
gadiccion, un alto oficial de la Policia de Vilnus
declard que “todo lo que tenemos que hacer es
hacer cumplir la ley. Entonces los gitanos estaran
todos en el mismo lugar, donde ya se encuentra la
mayoria por los crimenes que han cometido.”!

*  Los ataques violentos de grupos skinheads
(neo-nazis) contra personas de otras razas se
han intensificado desde 2003. La respuesta de
las autoridades ha sido muy benévola; ain en
los casos en los que se ha detenido a los ata-
cantes, el castigo impuesto ha sido leve.

Comunidades religiosas

La Ley sobre Comunidades y Grupos Religiosos,
aprobada en 1995 tiene como propdsito la supervi-
sion de las comunidades religiosas. Esta ley hace una
division de las lituanas en religiones tradicionales y
no tradicionales. Las tradicionales son la catélica ro-
mana (80% de la poblacién), catélica griega, luterana
evangeélica, evangélica reformista, rusa ortodoxa, de
los antiguos creyentes, judia, musulmana sunita y

1 <nkd.lt/files/spauda_raso/20070917_Spaudos_apzvalga.htm>
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karaim. Los privilegios especiales que gozan estas
comunidades son pocos e insignificantes (entre ellos
un sistema de registro mas simple para las congre-
gaciones nuevas), sin embargo Lituania ha sido ob-
jeto de criticas internacionales por esta distincion
(por ejemplo, enlos informes anuales de los Estados
Unidos sobre tolerancia religiosa).

Aunque la ley adhiere estrictamente a los prin-
cipios de tolerancia religiosa, las actitudes negativas
con respecto a los grupos no tradicionales siguen
siendo frecuentes. Estas comunidades (testigos de
Jehova, hinduistas, mormones, budistas, adven-
tistas) son tratadas como sectas peligrosas para la
sociedad y muchos piensan que emplean coercion
sicolégica para apartar a las personas de su ambito
social habitual, e incluso de sus familias. Por otra par-
te, al contrario que en Europa Occidental, en Lituaniala
islamofobia no existe. Desde finales del siglo XIV hay
una comunidad musulmana sunita en el pais.

Minorias sexuales

Las minorias sexuales han estado sobre el tapete
en los Gltimos afios. Los homosexuales y lesbianas,
que fueron perseguidos y encarcelados a causa de su
orientacion sexual por las autoridades soviéticas, ya
no estan sujetos a persecucion del Gobierno; se han
establecido clubes de homosexuales, organizacio-
nes publicas, sitios web, etc. Sin embargo, en el con-
junto de la sociedad, las actitudes contintian siendo
negativas. A menudo se acusa a homosexuales y
lesbianas de ser responsables de la depravaciony el
deterioro social. En algunos casos, grupos informa-
les de homosexuales han sido acusados de participar
en actividades politicas peligrosas para el Estado (en
2004 el diario Respublika publicé varios articulos en
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los que sostenia que homosexuales y judios domina-
ban el mundo). Las autoridades de Vilnius, la capital,
en 2007, denegaron la autorizacion solicitada por los
homosexuales para realizar un evento publico.

En diciembre de 1988, el Parlamento aprobd una
Ley de Igualdad de Oportunidades para Hombres y
Muijeres. En mayo de 1999 se establecid la oficina
del Ombudsman para la Igualdad de Oportunidades
para Hombres y Mujeres. Posteriormente, en 2003,
el Parlamento aprob6 una nueva Ley de Igualdad de
Oportunidades. La oficina del Ombudsman cambi6
sunombrea Oficina parala Defensa de la Igualdad de
Oportunidadesy su jurisdiccion se amplié para abar-
car problemas de discriminacion por razén de edad,
orientacion sexual, discapacidad, raza, grupo étnico
y religion o credo. Desde del 12 de enero de 2005, la
oficina ha tramitado quejas individuales por discri-
minacion o prejuicio sufrido por edad, orientacion
sexual, discapacidad, raza o etnia, religion o credo,
ocurrida en el trabajo, instituciones educativas o al
recibir algtin servicio.

La mayor parte de las investigaciones se rela-
cionan con discriminacion de género. Aunque los
hombres presentan quejas, normalmente de discri-
minacion por razon de discapacidad, etnia, religion
o credo, son las mujeres las que lo hacen con mas
frecuencia, generalmente por discriminacion rela-
cionada con el género y la edad. En 20086, al igual
que en afios anteriores, muchas de las quejas provi-
nieron de mujeres embarazadasy en licencia por ma-
ternidad cuyos empleadores les brindaban peores
condiciones laborales que a sus colegas varones, no
les pagaban bonificaciones anuales en base a los re-
sultados de su labor y no proporcionaban un dmbito
de competencia por ascensos en pie de igualdad con
los hombres?. Alterminar su licencia por maternidad,
las mujeres a veces enfrentan problemas similares si
necesitan quedarse en casa al cuidado de sus hijos
cuando estan enfermos. Ademas los empleadores
pueden preferir contratar hombres para evitarse las
“complicaciones” que surgen a partir de embarazos
y licencias maternales.

En 2006 se presentaron muchas quejas contra
avisos comerciales de productos y servicios por de-
gradar a la mujer y emplear estereotipos femeninos
de fragilidad, frivolidad y falta de inteligencia; o insi-
nuar que el nico atributo positivo de la mujer es la
capacidad de seducir a un hombre. Por otra parte, el
porcentaje de quejas por acoso sexual es muy bajo.
Los estereotipos femeninos negativos reflejan los
estereotipos patriarcales de la sociedad en general.
Estas actitudes tradicionales soninculcadas desde la
infancia, y cambiarlas puede tomar muchos afios.

La violencia familiar sigue siendo frecuente.
Aunque la mayor parte de la poblacion la condena y
existen mecanismos legales para contener a indivi-
duos violentos, la mayoria de las personas prefieren
no interferir en asuntos familiares a menos que la
violencia ponga en peligro la vida.

2 <www.lygybe.lt/static.php?strid=1499>
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Las leyes de Lituania protegen los derechos sociales y
econdmicos de los individuos; el sistema de seguridad
social ha sido bien implementado. Se respeta el dere-
cho ala propiedad. El Estado garantiza a trabajadores
y trabajadoras una semana laboral de 40 horas y 28
dias de licencia al afio. Las mujeres pueden comenzar
a recibir su pensién a los 60 afios y los varones dos
afios y medio mds tarde. Todos los trabajadores reci-
ben pagos de seguridad social si se venimpedidos por
enfermedad o accidente. El seguro de desempleo dura
por lo menos seis meses desde la pérdida del trabajo.
Desde 2007, una madre puede disfrutar beneficios de
licencia por maternidad hasta los dos afios de su hijo
ohija (lalegislacionanterior solamente les garantizaba
un afio). La mayor parte de los servicios de atencion
médica y educacion son financiados por el Estado y
gratuitos para la poblacion.

Lamentablemente, el sistema de seguridad so-
cial es mucho mejor en la teoria que en la préctica.
Esto se explica claramente al estudiar la historia del
pais. En 1990 Lituania hered el sistema econdmico
soviético, en el cual casi todo pertenecia al Estado y
eracontrolado por una burocracia. Para cambiar este
sistema economico ineficiente, el pais comenzd un
programa de privatizacion acelerada sin demasiada
planificacién. Muchos de los problemas sociales
actuales son un legado de esta politica.

Un gran ndmero de industrias fueron llevadas a
la quiebra en forma intencional, para poder adquirirlas
al menor precio posible. Muchas nunca retomaron la
produccion, quedando desocupados sus trabajadores
yaumentando considerablemente latasa de desempleo
(era de 15,4% en 2000). Esto tuvo dos consecuencias
profundamente negativas para la fuerza laboral:

Los empleadores siguen renuentes a aumentar
salarios y a invertir en mejores condiciones la-
borales por cuenta propia. Al mismo tiempo, los
empleados tienen miedo de defender sus dere-
chos (solamente 12% de los lituanos pertenece
a sindicatos) porque se sienten en una posicion
mucho més débil que el empleador. Como re-
sultado, las horas extras a menudo no se pagan,
las licencias se posponen en forma indefinida y
parte del sueldo que reciben los trabajadores no
se declara, lo que reduce los beneficios sociales.
El porcentaje de personas que vivian por debajo
de la linea de la pobreza entre 1996 y 2007 fluc-
tué entre 16% y 20%?3, y esta en aumento. Por
contraste, los sueldos de los funcionarios del
Gobierno son altos. La remuneracion en relacion
al PBI se encuentra en el lugar niimero 18 entre
las mas altas del mundo, mucho més que paises
economicamente mas fuertes como los Estados
Unidos, Alemania, el Reino Unido y Francia.

Casi un cuarto de la poblacién econémicamente
activa trabaja en el extranjero y las perspectivas
anuncian que su cifra puede aumentar. Laemigra-
cion por razones econdmicas separa a las familias
por meses y hasta afios. Los nifios crecen sin sus
padres. El Ginico beneficio de laemigracion masiva

3 Lalinea de pobreza en Lituania es equivalente a 60% de la
media del ingreso personal disponible ajustado.
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hasido laescasezde mano de obra. Parafinales de
2007 latasa de desempleo habia disminuido hasta
llegar a 3,9%?*, lo que obligd a los empleadores a
brindar mejores condiciones laborales. Oficial-
mente, laemigracion se considera uno de los pro-
blemas nacionales mas graves. Aunque enabril de
2007 el Gobierno aprobd la Estrategia de Control
de la Emigracion, no faltan quienes piensan que el
Gobierno miraalaemigracion como unaformade
reducir el conflicto social. Con frecuencia, funcio-
narios gubernamentales aconsejan emigrar a las
personas que expresan su disconformidad con las
condiciones sociales.

Los lituanos se muestran escépticos respecto de
su capacidad para defender sus derechos, segun el
Instituto de Monitoreo de los Derechos Humanos de
Lituania. Tres cuartos de los entrevistados en una
encuesta realizada en 2006, contestaron que habian
sufrido abuso de sus derechos pero no habian pre-
sentado quejas. El 74% de los encuestados dijo que
consideraba indtil acudir a las instituciones estatales
para conseguir un resarcimiento®.

Esta actitud es, en gran medida, consecuencia
de la disparidad de recursos. La mayoria de los gru-
pos y organizaciones privados carecen del tiempo
y fondos para defender los derechos individuales
en un juicio, mientras que las instituciones esta-
tales, y las estructuras comerciales a las cuales se
enfrentarian, tienen suficiente de ambos. Este hecho
desalienta a presentar demandas de violacion de de-
rechos, aunque las decisiones de los jueces indiquen
que existe buena oportunidad de tener éxito, a pesar
delariquezay poder de los adversarios.

El ptblico también parece haberse dado por
vencido en lo que respecta a las protestas popula-
res, ya que las autoridades casi siempre las ignoran.
En los dltimos afios, cuando las comunidades lo-
cales se unian para hacer campafa contra proyec-
tos comerciales riesgosos para el medioambiente
(desperdicios toxicos de un criadero de cerdos en el
norte del pais, un enorme basurero cerca de la capital
medieval Kernave y el proyecto de energia Leo LT),
no recibieron respuesta gubernamental. Ademas el
Gobierno respondié con una severidad despropor-
cionada a algunos actos de protesta. Por ejemplo,
con el arresto de dos personas en octubre de 2006
que manifestaban pacificamente, en la entrada de la
Embajada Britanica, contra el uso de pieles de 0so
negro para hacer los sombreros de los guardias. El
caso fue sobreseido. En uno més reciente, el 6 de
febrero de 2008, los principales partidos parlamen-
tarios presentaron un proyecto de ley que ordenaba
a los organismos enc argados del cumplimiento de
la ley iniciar investigaciones sobre los politicos de la
oposicion que se opusieran al controversial proyecto
de energia Leo LTC. Este tipo de iniciativas estatales
no alienta a la poblacion a defender sus derechos.

4 <www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=2407>
5 <www.hrmi.lt>

6 <www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_
id=314152&p_query=&p_tr2=>
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B MALASIA

El culto por el secreto:

amenaza a los derechos civiles y economicos

3
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Asociacion de Consumidores de Penang
Mageswari Sangaralingam

Malasia celebr el 50 Aniversario de la Independen-
cia el 31de agosto de 2007 con gran ceremonia, ce-
lebrando las conquistas del desarrollo que incluyen
un sistema de salud de primer orden, una tasa de
alfabetizacion de 88,7%, cobertura de suministro
de agua de 95% y cobertura de electricidad de 93%.
Los esfuerzos para erradicar la pobreza extrema y
proporcionar servicios sociales y comunitarios son
considerados de los mejores entre los paises en de-
sarrollo. A pesar de esto, el final de 2007 fue testigo
de notorios disturhios, incluyendo concentraciones
de protesta de amplios sectores de la sociedad, re-
flejando la reduccion de libertades civiles asi como la
pobreza y marginalizacion en curso, especialmente
entre las poblaciones rurales e indigenas.

Se restringen las libertades civiles

La Constitucion Federal de Malasia reconoce el
derecho a la libertad de palabray de expresion,
aunque no especifica como se protegeran estos
derechos. Si bien el pais se enorgullece de practicar
la democracia, los derechos de sus ciudadanos se
ven restringidos por leyes como la Ley de Seguridad
Interna, la Ley de Secreto Oficial de 1972y la Ley de
Imprentas y Publicaciones de 1984. Estas dos ulti-
mas restringen la libertad de palabra y expresion, la
primera sometiendo los asuntos de administracion
publica a las leyes de confidencialidad; la segunda
mediante el requerimiento de reautorizacion anual
que mantiene a los medios en constante alerta para
no ofender al Gobierno.

Los principales medios de comunicacién son
controlados por partidos politicos alineados con el
Gobierno y practican la autocensura siempre que un
asunto se considera controversial. En 2007 el puesto
de Malasia en el indice de libertad de prensa de Re-
porteros sin Fronteras cayd 32 lugares al nimero
124 (SUARAM Kommunikasi 2007). Asimismo se
vigilan muy de cerca las fuentes de noticias alternati-
vas y los blogs en linea.

Lareticencia del Gobierno a proporcionar acce-
so publico alainformacidn relativa a las negociacio-
nes en curso sobre libre comercio, concretamente
el Tratado de Libre Comercio (TLC) Malasia-Estados
Unidos de América, es particularmente descora-
zonadora dado que los asuntos de mayor interés
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Aunque frecuentemente se presenta a Malasia como uno de los paises en desarrollo con mas altas
conquistas sociales y econémicas, el creciente descontento refleja serias preocupaciones respecto a
la corrupcioén, el aumento de la criminalidad, la escalada de precios de los alimentos, la progresiva
desigualdad y el deterioro de la calidad y sustentabilidad del medio ambiente. El Gobierno debe
descontraer su cultura del secreto si el pais quiere generar la apertura, responsabilidad y transparencia
‘ necesarias para la participacion de la ciudadania en el desarrollo econémico.
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publico terminan siendo negociados en el mayor
secreto.

La libertad de reunién sufri6 serios reveses en
2007. EI 10 de noviembre una concentracion masiva
organizada por la Coalicién para Elecciones Trans-
parentes e Imparciales, integrada por 70 grupos de
la sociedad civil y partidos politicos, se congregé en
Kuala Lumpur para exigir elecciones libres y equi-
tativas. Unos dias después, el 25 de noviembre, el
Frente de Accién para los Derechos de los Hinddes
(HINDRAF, en inglés) organiz6 una concentracion a
la que asistieron por lo menos 20 mil manifestantes,
mayoritariamente indios, exigiendo igualdad de de-
rechos sociales y econdmicos (SUARAM Kommu-
nikasi 2007). En ambas concentraciones, la policia
utilizé gas lacrimégeno y cafiones de agua cargados
con quimicos para dispersar a los manifestantes y
muchos de ellos fueron detenidos sin proceso. Cinco
organizadores de la concentracion de HINDRAF han
estado detenidos desde diciembre de 2007 en virtud
de la Ley de Seguridad Interna, que permite el confi-
namiento por tiempo indefinido sin cargos o juicio.

Aunque se esperaba que el establecimiento
de la Comision de Derechos Humanos de Malasia
en 2000 mejorara la situacion de los derechos hu-
manos, los criticos la ven como un organismo sin
poder, instituido con el propdsito de enmascarar
el deficiente historial del Gobierno en derechos hu-
manos, distrayendo la atencion de las continuas
violaciones de los derechos civiles (Suara Rakyat
Malasia 2007). Sus mayores falencias residen en
la falta de transparencia en la eleccion de los co-
misionados, un mandato limitado y falta de auto-
nomia estructural, el Gobierno hace caso omiso a
sus recomendaciones y asesoramiento, y una lenta
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respuesta a las presuntas violaciones. Muchas de
sus recomendaciones no han sido informadas y
permanecen en los estantes del Parlamento (Suara
Rakyat Malaysia 2007).

Pobreza y disparidad

De acuerdo a estadisticas oficiales, la pobreza en Ma-
lasia descendi6 desde 8,5% en 19952a5,7% en 2004.
Sin embargo, esto no muestra las considerables di-
ferencias entre regiones y entre areas urbanasy rura-
les. En particular, hay alta incidencia de pobrezaentre
los pueblos indigenas, especialmente las minorias
de Malasia del Este (UPE 2006), quienes encuentran
su consuetudinaria posesion de tierras, ya de por
si endeble, cada vez mds amenazada. Por ejemplo,
el futuro de aproximadamente 150.000 Orang Asli
(comunidades indigenas formadas por alrededor de
18 grupos étnicos) en Malasia Peninsular es poco
prometedor debido a la pérdida de tierra y medios
de subsistencia resultantes de la desforestacion, del
desalojo repentino para hacer lugar a proyectos de
desarrollo e insignificante compensacion en dinero.
Ademds, la disparidad del ingreso rural-urbano con-
tintaen aumento. EI Noveno Plan de Malasia informd
que la pobreza era cinco veces mayor en las areas
rurales que en las urbanas (UPE 2006).

La brecha entre ricos y pobres también ha au-
mentado. El coeficiente nacional Gini se desbarranct
desde 0,442 en 1990 a 0,462 en 2004, a medida que
la proporcion de ingreso del 40% inferior decling de
14,5% en 1990 a 13,5% en 2004, mientras que la
proporcion de ingreso del 20% superior aumento
desde 50% en 1990 a 51,2% en 2004 (UPE 2006).
Evidentemente, la Nueva Politica Econdmica no ha
beneficiado cabalmente a la mayoria pobre, mientras
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2007
Poblacién (en millones) 2717
Tasa bruta de natalidad (por mil) 17,6e
Tasa bruta de mortalidad (por mil) 4.4e
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 6,7e
Expectativa de vida (hombres) 71,9
Expectativa de vida (mujeres) 76,4
Tasa de alfabetizacion en adultos (%) 88,7
Tasa de desempleo (%) 31
Tasa de crecimiento del PBI (%) 6,7
indice de Desarrollo Humano (2005) 0,811

e =estimado
Fuente: Departamento de Estadisticas de Malasia,

<www.statistics.gov.my>.

que un pequefio grupo acumula riqueza a través de
contratos para mega-proyectos y otras concesiones
gubernamentales.

Enelcurso de 2006-2008, el Gobierno establecio
cinco corredores econdémicos regionales, cubriendo
las regiones norte, este y sur de Malasia Peninsu-
lar, y uno en Sabah y otro en Sarawak, destinados a
abordar el desequilibrio socio-econdmico (Tesoro de
Malasia2007). Los planes de desarrollo se prepararon
en colaboracion con el sector privado Gnicamente, sin
audiencias publicas, y es por lo tanto mas posible que
beneficien al sector corporativo que a los pobres.

Por ejemplo, el Plan Integral para la Region del
Corredor Econdmico Norte (NCER, en inglés), que
comprende los estados de Kedah, Perlis, Penang y
norte de Perak, fue lanzado el 30 de julio de 2007.
Disefiado por un conglomerado local, Sime Darby
Berhard, el plan esta enfocado en servicios, agricul-
tura, fabricacion e infraestructura. La primera fase
pretende echar los cimientos asegurando inversores
anclay construyendo infraestructura prioritaria.

La puesta en marcha del plan detallado NCER
serd asignada a un organismo de implementacion,
a saber, la Agencia de Implementacion del Corredor
Norte, que tiene la potestad de llevar adelante o re-
alizar cualquier actividad comercial 0 empresa con
fines de lucro sujeto a la aprobacion del Gobierno
Federal. El plan incluye una cldusula obligando al
secreto en las reuniones de autoridades en tanto que
no pueden entablarse acciones contra el mismo o
sus miembros por actos realizados de buena fe.

Dada la falta de participacion publica, tanto en
el desarrollo del plan como de los proyectos a ser
implementados, la pregunta es si el mismoy los otros
corredores econémicos regionales pueden incentivar
el crecimiento econémico y aumentar los ingresos de
lagente enunfuturo razonable, o simplemente benefi-
ciar al sector privado. Entretanto, el precio exorbitante
de los productos agricolas ha beneficiado al sector
agricola de Malasia, incluyendo a los campesinos y
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pequefios agricultores vinculados a la produccion de
aceite de palma o caucho, mientras que el costo de
vida ha subido junto con el precio de los productos
bésicos e insumos agricolas, limitando de este modo
las ganancias para la mayoria de las personas.
También existe preocupacion porque la aflu-
encia de importaciones mas baratas que surgen de
la globalizacion y de la liberalizacion del comercio
pueda afectar la economia rural. La competencia
incrementada de las importaciones puede causar
dificultades a los agricultores locales dado que los
niveles del arancel consolidado tienen que ser redu-
cidos con el transcurso del tiempo, mientras que los
subsidios agricolas seran progresivamente disminu-
idos, reduciendo drasticamente el ingreso de cientos
de miles de campesinos y pequefios agricultores.

Los Tratados de Libre Comercio' entre paises desa-
rrollados y en desarrollo habitualmente requieren
que estos ultimos contraigan obligaciones OMC-
plus, que incluyen regulacion de la inversién y pro-
cedimientos de gobierno tradicionalmente objetados
por los paises en desarrollo. Cuando Malasia y los
Estados Unidos comenzaron la primera ronda de
conversaciones sobre un TLC bilateral en 2006, los
ciudadanos malayos cuestionaron que el acuerdo
causaria més dafo que beneficio. La Coalicion so-
bre el TLC Malasia-EUA, un grupo heterogéneo que
incluye personas afectadas por HIV y SIDA, consu-
midores, trabajadores, agricultores, activistas de
la salud y de los derechos humanos, expreso pre-
ocupacion por que el alcance de las negociaciones
tendria impactos significativos sobre lo siguiente:

compras del sector pablico y politicas locales,
representando una amenaza para la soberania
nacional

inversion e implicaciones para los empleos lo-
cales, industrias y empresas pequefias

derechos de propiedad intelectual y acceso a
medicamentos y conocimiento costeables

agricultura y seguridad alimentaria debido al im-
pacto sobre laautosuficiencia del arrozy el etique-
tado de alimentos genéticamente modificados.

Al movimiento de sociedad civil le preocupa parti-
cularmente que se estén tomando decisiones sin
consultaalguna con el pablico. Un ejemplo es el TLC
Japén-Malasia, concertado bajo un manto de silen-
cio, cuyos detalles aparecieron en el sitio web oficial
del Gobierno sélo después de firmado.

En el caso del TLC Malasia-EUA, en 2007, se
dio s6lo una semana a los ministros del gabinete
para expedirse sobre 58 asuntos polémicos para

1 Pormas informacion sobre las implicaciones de los TLC en
la sociedad malaya, ver: <www.ftamalaysia.org>.
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que pudieran concluirse las negociaciones dentro
de la vigencia del procedimiento de via rapida del
Gobierno de los Estados Unidos. Las negociaciones
llegaron a un estancamiento por desacuerdo sobre
varios de estos asuntos y se pospusieron las nego-
ciaciones formales hasta comienzos de 2008.

La experiencia de paises que han firmado TLC
bilaterales ha demostrado derivaciones de gran re-
percusion para las personas comunes a medida que
el espacio para configurar el desarrollo sostenible
se reduce. Una afluencia de importaciones causada
por la liberalizacion del mercado puede desplazar a
los productos locales, reduciendo el nivel de vida
de los agricultores y firmas locales afectados. Los
fabricantes y agricultores también tendran que an-
ticipar pérdidas de negocio cuando se eliminen los
aranceles protectores.

Un grupo que representa a personas con HIV
y SIDA esta muy preocupado porque los medica-
mentos antirretrovirales se tornarian ain menos
costeables luego de la firma del tratado. Casi todas
las patentes registradas en Malasia son de propiedad
extranjera: por lo tanto, cualquier iniciativa para hac-
er mas estrictas las leyes de patentes como resultado
de un TLC Malasia-EUA podria beneficiar a las com-
pafiias extranjeras a expensas de las compafias
locales y de los consumidores. Habitualmente un
TLC de EUA impone més patentes sobre los medica-
mentos. Es asi que se prevé el monopolio y aumento
de precio de las drogas antirretrovirales.

Las protestas anti-TLC lograronasegurar que no
se firmara el TLC Malasia-EUA antes del vencimiento
de la potestad de via rapida en 2007. A medida que
se reinician las negociaciones, las organizaciones de
la sociedad civil contindan presionando al Gobierno
para que no siga adelante con el TLGC?

UPE (Unidad de Planeamiento Econémico) (2006). “Noveno
Plan de Malasia 2006-2010”. Oficina del Primer Ministro.
Putrajaya.

SUARAM Kommunikasi (2007). “Informe sobre Derechos
Civiles y Politicos en Malasia 2007, Vision General”.
SUARAM. Petaling Jaya.

Suara Rakyat Malaysia (2007). “Malasia: ;,Empoderamiento
desde dentro? Informe de monitoreo sobre el desempefio
de las instituciones nacionales de derechos humanos para la
12a. Asamblea Anual del Foro Asia-Pacifico de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos”. Sydney, Australia. 24-27
de setiembre de 2007.

Tesoro de Malasia (2007). “Informe Econémico 2007-2008”.
Ministerio de Finanzas. Putrajaya.

2 Enlas elecciones generales de 2008, los ciudadanos
expresaron su descontento denegando al Barisan Nasional
(Frente Nacional), la alianza politica gobernante desde la
independencia, una mayoria de dos tercios. Cinco de trece
estados se encuentran actualmente bajo el gobierno de la
oposicion, en comparacion con tan Sélo uno luego de las
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MALTA

El discurso discriminatorio y la condicion de inmigrantes y solicitantes de asilo figuran entre los desafios
mas serios que enfrenta esta democracia constitucional parlamentaria. Para muchos refugiados el pais se
ha convertido en la puerta de entrada a la Unién Europea. Los lideres malteses no deben olvidar que el
trabajo digno para todos es esencial para el ejercicio de los derechos humanos fundamentales y la libertad.
La isla debe mejorar el trato que da a refugiados y solicitantes de asilo, especialmente en los centros de
internacion cerrados. Sus socios europeos deben apoyar este esfuerzo con un plan solidario pragmatico.

Kopin

Malta, una democracia constitucional, republicana y
parlamentaria, convoca a elecciones libres y justas
cada cinco afios en promedio. Seis mujeres fueron
electas al parlamento més reciente (2003-2008); una
de ellas fue nombrada ministra en el gabinete de 14
miembrosy se designo a otra como secretaria parla-
mentaria (subsecretaria sin rango ministerial).

La Constitucion consagra la independencia del
poder judicial y el Gobierno, por lo general, respeta este
mandato. La Constitucion garantiza asimismo el dere-
cho a unjuicio publico justo; el poder judicial indepen-
diente ampara este derecho. Los demandados tienen
derecho a la asistencia juridica de su eleccion. Pueden
confrontartestigos y presentar pruebas, y se benefician
de la presuncion de inocencia y del derecho a apelar.

Maltaabolid la pena de muerte en 1971. Las con-
diciones de reclusion generalmente cumplen con las
normas internacionales; se permiten las visitas de
observadores independientes de derechos humanos.

La Constitucion establece que un tribunal inde-
pendiente e imparcial disponga en materia de dere-
chos y obligaciones civiles, estipulando recursos
para las violaciones de derechos humanos. Malta
asimismo ha incorporado el Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales a su legislacion interna.
A'inicios de 2008 el Tribunal de Justicia Europeo
sostuvo que el articulo 6 del Convenio habia sido
violado cuando el Magistrado Supremo presidio el
Tribunal de Apelaciones durante el procedimiento
de una causa en la cual su sobrino y su hermano
comparecian como abogados por la defensa’.

La Constitucion garantiza la libertad de expresiény la
de prensa estd amparada por los tribunales y la Auto-
ridad para la Radiodifusion, una entidad reguladora
que supervisa las emisiones de radio y television. Sin
embargo, durante el periodo 2005-2007 periodistas
y activistas de derechos humanos y antirracistas
fueron sometidos a hostigamiento por fanaticos de
derecha por denunciar el racismo. Como se explicard
acontinuacion, las medidas contra la discriminacion
tomadas por Malta han merecido criticas.

1 Malta Independent, “El Tribunal Europeo dictamina que Malta ha
incumplido el Convenio Europeo”, Malta, 23 de enero de 2008.
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La Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) es-
tuvo bajo ataque cuando la Camara de Pequefas y
Medianas Empresas (CPME) cuestiond la exactitud
de sus estadisticas. Un informe preparado para la
CPME demostré que la ONE habia inflado el creci-
miento del PBIl a 4,14% cuando en realidad era de
1,94%. La CPME también critico la designacion del
presidente del organismo de control, la Autoridad
de Estadisticas de Malta (AEM), como director de
la ONE en enero de 2007. La AEM tiene a su cargo
asegurarse del correcto funcionamiento de la ONE,
colocando a este funcionario en la posicion compro-
metida de manejar la misma organizacion a la cual
debia supervisar.

La Constitucion garantiza la libertad de cultos. Aun-
que el Catolicismo Romano es la religion oficial,
numerosos grupos no catdlicos practican su fe 'y
el Gobierno no exige su registro. Todas las escuelas
estatales proporcionan instruccion religiosa catdlica,
pero legalmente los estudiantes pueden optar por no
asistir. La comunidad musulmana mantiene su pro-
pia escuela. El divorcio y el aborto no estan permiti-
dos debido a la fuerte oposicion de la Iglesia Catélica
Romana de Malta. No obstante, el Estado reconoce
cualquier divorcio obtenido en el extranjero.

El mercado laboral continia adaptandose a la glo-
balizacién y a la continua privatizacion de empresas
publicas. La reubicacion de fabricas redujo dréstica-
mente el empleo en la industria textil, otrora soporte
principal del sector manufacturero. En los dos ul-
timos afios los despidos causaron un gran cambio
en los patrones de empleo. Esta transformacion
incluye una expansion del empleo en los servicios,
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industria farmacéutica y tecnologia informética, que
estd compensando las pérdidas de las empresas
manufactureras tradicionales.

La Ley de Empleo y Relaciones Laborales de
2002, que rige el mercado laboral, incluye disposi-
ciones favorables a la familia. A pesar del acuerdo
bastante general entre los actores sociales sobre la
necesidad de medidas favorables a la familia como
principio, los empleadores temen por la presion que
esto podria imponer a la viabilidad econémica cor-
porativa. Desafortunadamente, las medidas tendien-
tes a facilitar a los trabajadores un mejor equilibrio
trabajo-vida actualmente atafien exclusivamente a
los trabajadores de los servicios publicos. El deba-
te sobre esta cuestion pone en evidencia la brecha
existente entre retdrica y realidad en las relaciones
laborales.

En enero de 2005 las normas que rigen la licen-
ciaporvacaciones fueron enmendadas para suprimir
laconcesion de un dia libre en compensacion por un
feriado pablico que caiga en fin de semana. El Sindi-
cato General de Trabajadores se opuso firmemente a
la decision, apelando a la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Enjunio de 2006, la OIT recomendd
que la enmienda de la legislacion deberia respetar
las clausulas contenidas en los acuerdos colectivos
y por tanto abstenerse de interferir en las negocia-
ciones de los actores sociales. Sin embargo, hasta
lafecha (febrero de 2008) el Gobierno ha mantenido
su posicion original.

La Comision Europea ha exigido a Malta la
implementacion total de las normas de la UE que
prohiben cualquier discriminacion en el empleo y
la ocupacion en razdn de religion, convicciones,
discapacidad u orientacion sexual. La Directiva so-
bre Igualdad de Trato en el Empleo y la Ocupacion
(2000/78/CE) fue ratificada en 2000 disponiendo
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un plazo hasta diciembre de 2003 para la adopcion
de sus disposiciones en la legislacion nacional. Las
principales areas problematicas son las siguientes:

La legislacion nacional es limitada en compara-
cién con la Directiva en términos de las perso-
nas y aéreas que cubre (por ejemplo: falta de
proteccion para los funcionarios publicos o en
el trabajo por cuenta propia);

Las definiciones de discriminacion que difieren
de las de la Directiva (en particular, en términos
de discriminacion indirecta, acoso y orden de
discriminar);

Aplicacion incorrecta de la obligacion del em-
pleador de proporcionar acondicionamiento
razonable del lugar de trabajo para trabajadores
discapacitados;

Inconsistencias en las disposiciones concebidas
para ayudar a las victimas de discriminacion.

El influjo de un nimero relativamente elevado de
inmigrantes indocumentados de Africa llena un vacio
en el mercado laboral ya que éstos toman empleos
no deseados por los malteses. Esta situacion, a la
larga, puede crear una subclase. Para evitar eso,
deberia regularizarse su situacion mediante permi-
sos de trabajo temporales o registrandolos como
trabajadores invitados.

En un esfuerzo por promover la participacion
femenina en el empleo, en 2007 el presupuesto
nacional puso en préctica una medida ofreciendo
deducciones de impuestos por gastos en los que
los individuos incurrieran por servicios de guarderia
autorizados. Los pagos hechos por el empleador por
servicios de cuidado infantil se transformaron en
gastos deducibles.

Aunque la integracién de la perspectiva de gé-
nero fue introducida oficialmente en Malta a través
de la Estrategia Europea de Empleo, un estudio diri-
gido por el Centro de Estudios Laborales reveld que
subsisten obstaculos para la igualdad de oportuni-
dades. Aunque laigualdad de género estd amparada
por ley, es ain manifiesta la discriminacion en varias
formas. Por ejemplo, las estrategias de contratacion
y métodos de seleccion discriminan a las mujeres.

A medida que el énfasis de la globalizacion en
el crecimiento econémico y la rentabilidad precipita
la volatilidad del mercado y hace menos seguro el
mundo laboral, es importante que los lideres mal-
teses consideren el trabajo como un instrumento
importante para ganar autoestima y dignidad hu-
mana. El trabajo productivo y digno para todos es
inseparable del ejercicio de los derechos humanos
fundamentales y de la libertad.

Se ampliaron los derechos de las mujeres por la
promulgacidn de la Ley sobre Violencia Doméstica
que entro en vigencia en febrero de 2006, ocho afios
después de ser presentada por primera vez. Se esta-
blecié una Comision sobre Violencia Doméstica en
marzo para proporcionar una mejor proteccion a las
victimas, y se han enumerado delitos especificos en
lalegislacion sobre violencia doméstica. Las respon-
sabilidades de la Comisién incluyen concientizacion
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y desarrollo de estrategias para identificar problemas
a fin de prestar mayor proteccion a las victimas.

Un informe de la Agencia de los Derechos Fundamen-
tales de la UE (FRA, en inglés) sobre el racismo y la
xenofobia? ha mezclado palabras de encomio y criticas
con respecto a como Malta enfrenta y previene la dis-
criminacion étnica. Criticd la ausencia tanto de jurispru-
dencia sobre discriminacion étnica (refiriéndose a que
los drganos jurisdiccionales no han aplicado, probado
ointerpretado conceptos clave de legislacién antidiscri-
minatoria sobre discriminacion étnica o racial) como de
cifras de desempleo de inmigrantes de fuera de la UE.
La FRA también hizo notar que no se habia aplicado ni
una sola sancién ni indemnizacion alguna habia sido
otorgada en casos de discriminacion étnica en 2006,
aunque las leyes y procedimientos estaban en vigor.

Por otra parte, la FRA elogié dos programas en
curso en 2006, uno que se ocupaba de la concientiza-
cion cultural y capacitacion antirracista de la Fuerza
Policial de Malta, y otra que proporciona formacion
en el trabajo para docentes de ciencias sociales, con
especial énfasis en los derechos humanos.

En abril de 2007 el Gobierno publicé la Notifi-
cacion Legal 85 — Disposicion sobre la Igualdad de
Trato entre las Personas, que refleja la directiva de la
UE. La Notificacion Legal, en virtud de la Ley de la UE,
también extendi6 el mandato de la Comisién Nacional
para la Promocion de la Igualdad (CNPI), de asuntos
limitados a la igualdad de género a incluir denuncias
de discriminacion racial o étnica. La notificacion legal
faculta a la CNPI a estudiar demandas con respecto a
proteccion social, ventajas sociales, educacion, vivien-
day otros bienes y servicios disponibles al ptblico.

El racismo desembozado ha continuado incre-
mentandose en afios recientes. Una coalicion no gu-
bernamental, la Red Europea contra el Racismo, hizo
notar que los argumentos en los medios y en Internet
eran cada vez mas hostiles hacia los inmigrantes, y
que los ataques racistas y el discurso discriminatorio
iban en aumento. En 2005 los individuos y organiza-
ciones que trabajaban activamente para proteger los
derechos humanos de los inmigrantes y refugiados, o
denunciaban actitudes racistas y discriminatorias en
la sociedad maltesa fueron blanco de incendios pre-
meditados. Aunque la situacion actualmente parece
estar en calma, un partido politico nuevo con tenden-
cias racistas — el Azzjoni Nazzjonali - esté disputando
las elecciones parlamentarias.

Malta mantuvo su politica de detencion automatica
de inmigrantes irregulares. Al llegar se los mantie-
ne en centros de detencion cerrados por hasta 18
meses y son luego transferidos a centros abiertos.
La politica viola claramente las leyes y normas in-
ternacionales sobre derechos humanos. Se detiene
alos inmigrantes sin que antes reciban atencion sa-
nitaria apropiada, siendo esto un riesgo potencial
para la salud de los otros detenidos y del personal
del centro de detencion. Las ONG y los periodistas

2 “Report on Racism and Xenophobia in the Member States of the
EU”, < www.enar-eu.org/en/national/malta/Malta_2006.pdf>.
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todavia tienen denegado el acceso a los centros de
detencion. Cuatro centros de detencion adminis-
trativa para solicitantes de asilo e inmigrantes estan
en condiciones deplorables y no cumplen con las
normas internacionales obligatorias.

Una delegacion del Comité de Libertades Ci-
viles, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento
Europeo, que visit6 cuatro centros de detencion en
2005, manifest6 que el centro de detencion Hal-Safi
“era como una jaula”, sin sdbanas en las camas,
colchones deshechos y sucios, y sin calefaccion. Las
condiciones de higiene eran intolerables, con duchas
rotas, sin agua caliente, excusados sin puertas y
en mal estado. En el centro Hal-Far los delegados
encontraron una gran cantidad de mosquitos e in-
festacion de roedores, y los bafios en condiciones
desastrosas. Algunos residentes que habian huido
desde la region de Darfur en Sudan dijeron que sus
solicitudes de asilo habian sido denegadas debido a
que “podrian haberse mudado a dreas mas seguras
del pais”. EI Comité informd que el centro Lyster Ba-
rracks tenia sdlo dos bafios en funcionamiento para
mas de 100 personas, no contaba con provision de
toallas higiénicas para las mujeres, y no habia drea
exterior para tomar aire fresco y hacer ejercicio.

Un informe preparado por la ONG francesa
Médicos del Mundo (MdM) criticd las condiciones
de vida en los superpoblados centros de detencion
cerrados de Malta como “lesivas” e “incompatibles
con un minimo respeto por los derechos humanos”.
Inicialmente se nego el ingreso de los doctores de
MdM, pero finalmente se les permiti la entrada por
dos dnicos dias de visita. Un inmigrante eritreo, el
Sr. Berhe, ha entablado una demanda constitucional
contra el Administrador Principal de Inmigracion y el
Ministro de Justicia y Asuntos del Interior, aduciendo
una violacion de sus derechos humanos debido a los
prolongados procedimientos de asilo y condiciones
inhumanas de detencion, que incluian un centro ates-
tado y falta de servicios higiénicos y médicos y asis-
tencia legal apropiados.

Malta ha implementado varias iniciativas re-
comendadas por delegaciones anteriores de la UE
para aliviar el tedio dentro de los centros cerrados y
parafacilitar condiciones de vida dignas para los de-
tenidos que son liberados en la sociedad maltesa o
posiblemente acogidos en un nuevo pais. Declaran-
do que ha extralimitado sus recursos, el Gobierno
ha hecho un llamado a la comunidad internacional
para que proporcione a Malta la ayuda que necesita
para afrontar su problema con los refugiados, que
compartanlacargay se creen proyectos de acogida.
La UE, que es el verdadero polo de atraccién para
aquellos que huyen de Africa, necesita desarrollar
unarespuesta consistente. La solicitud de asistencia
de Malta no debe ser interpretada como una abdica-
cién a sus obligaciones internacionales sino como
la expresion de una genuina necesidad de ayuda en
el corto plazo. Dicha asistencia no es vistacomo una
solucién permanente, que Malta reconoce s6lo pue-
de encontrarse dentro del marco de una estrategia
alargo plazo que aborde el origen de la emigracion
desde Africa. Hemos tenido suficientes declaracio-
nes sobre la migracion. Es tiempo de traducirlas
enaccion.
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B MARRUECOS

Derechos, econémicos, sociales y culturales:
las reformas y la cruda realidad

Espace Associatif'

En los dltimos afios ha habido en Marruecos nume-
rosas reformas e iniciativas en el rea de los dere-
chos humanos. Sin embargo, no han sido llevadas
ala practica — al menos en su mayor parte — las re-
comendaciones de la Instancia de Equidad y Recon-
ciliacion (IER), establecida oficialmente por el actual
rey Mohamed VIen 2004 para el “esclarecimiento de
la verdad sobre las graves violaciones de derechos
humanos cometidas en el pasado”, esto es, inves-
tigar sobre la represion y guerra sucia perpetradas
durante el reinado de su predecesor, Hassan I1.

Diversas leyes marroquies refieren a menudo,
en sus predmbulos o en sus articulos, a los textos
fundacionales: desde la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), hasta la Declaracion del
Milenio (2000), pasando por el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Pero, si bien es dable consignar logros legislativos,
aunque moderados, en cuanto a igualdad de género
—como la reforma del cédigo de familia—y también
respecto a los derechos socioeconémicos —como la
reforma del codigo de trabajo (2005), la de la edu-
cacion y el seguro obligatorio contra enfermedades
(2005) - los mismos carecen aun de correlato en
la realidad.

Hay carencias en los instrumentos de las poli-
ticas econdmicas y sociales en materia de respeto
hacia los derechos humanos. Esto se constata cada
afio ni bien empieza la preparacion de leyes presu-
puestales: la desproporcion entre los presupuestos
asignados a dos ministerios de seguridad es mas de
11 veces mayor que los asignados a los 10 ministe-
rios sociales juntos.

Las inversiones, ya sean publicas o privadas,
siguen siendo escasas y orientadas principalmente

1 Este documento es parte de una sintesis realizada a un
informe desarrollado en el marco de un trabajo colectivo y
participativo que duré cinco meses. EI 23 de abril de 2008,
Espace Associatif organizé una mesa redonda que reunio
aun panel de expertos, investigadores y universitarios
que hubieran realizado estudios y tuvieran relacion con
actores de la sociedad civil, entre ellos cuadros asociativos
y periodistas. Esto permiti6 ver el estado de situacion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y del rol
de las asociaciones, ademés de contribuir al analisis de los
obstaculos que frenan la aplicacion de esos derechos més
alld de su reconocimiento.
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Si bien en los dltimos afios ha habido en Marruecos multiples reformas, el acceso a los derechos
economicos y sociales sigue siendo deficitario. El Estado no invierte de manera adecuada en derechos
humanos: cada afio, el presupuesto asignado a dos ministerios (Interior y Defensa) es mas de 11 veces
mayor que el asignado a los otros 10 ministerios sociales juntos. El derecho al trabajo, a la igualdad de
género, ala salud, a la educacion, a un ambiente viable, dista de ser realidad para los marroquies.

indice de Capacidades Basicas (ICB) indice de Equidad de Género (IEG)

ICB=79 i
= Nifios que llegan

a 5° grado

96
Sobrevivencia de menores de 5

Partos atendidos

100

IEG = 44

Empoderamiento

Educacion Actividad econdmica

hacia la produccion para la exportacion. Los secto-
res de la agricultura y la pesca constituyen un caso
muy elocuente. La orientacion de la agricultura hacia
la exportacion (citricos y frutas en general) segtn
las necesidades de algunos mercados ha llevado al
pais a importar productos agricolas bésicos (trigo
y cereales) de paises industrializados de la Unidon
Europea, cuya agricultura estd subvencionada. Esto
explica en parte las dificultades para enfrentar el alto
costo de los productos alimentarios basicos en el
mercado internacional, lo que se siente en el ingreso
por habitante, que no puede acompasar el alza de
precios. En cuanto a la pesca, el pais, a pesar de sus
3.600 Km. de costa, padece sobreexplotacion de su
riqueza pesquera, sin que eso se traduzca en una
rentabilidad econémica notoria. Esta sobreexplota-
cién provoca una degradacion de los recursos (no
se respeta el descanso bioldgico, se utilizan redes
no reglamentarias, etc.). Y, ademas, el consumo de
pescado por habitante es el mas bajo de la region; el
precio es muy alto en el mercado nacional en relacion
alos ingresos de los y las habitantes.

Los diferentes acuerdos de libre comercio (con
Estados Unidos y la Uni6n Europea) y las diferentes
zonas francas suelen ser acusadas de violar los de-
rechos econémicos y sociales de los trabajadores y
trabajadoras.

Las observaciones de campo y los indicadores
socioecondmicos muestran un retraso importante en
casitodos los sectores: desde el desempleo, sobre todo
entre jovenes profesionales de ambos sexos, hasta la
degradacion del ambiente, pasando por la cobertura
sanitaria de la poblacion y la calidad de la ensefianza.
Marruecos, segtin sefiala el indice de Desarrollo Huma-
no del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
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rrollo (PNUD)?, tiene que hacer “un gran esfuerzo” para
mejorar la situacion de los derechos humanos, sociales
y econémicos. Lo mismo se desprende de los indica-
dores de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), asf como del indice de Equidad de
Género y del indice de Capacidades Basicas de Social
Watch que acompafan el presente informe.

Desempleo e implosidn social

El articulo 13 de la Constitucion estipula que todos
los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho al traba-
jo. El desempleo, sin embargo, aumenta sin tregua,
sobre todo entre los que egresan de la ensefianza
terciaria, y el nimero de puestos creados es inferior
al de las personas que buscan trabajo cada afio.

El desempleo es de cardcter estructural; mas
de 70% de los desempleados busca empleo hace
mas de un afo y 80% de esos desempleados nunca
trabajo. Esto ha hundido a muchos jévenes en la
desesperacion, llevandolos a la inmigracion clan-
destina e, incluso, al suicidio. EI desempleo, vivido
como un drama social por la mayoria de las familias
marroquies, constituye una amenaza real de deses-
tabilizacion social y es factor de implosion social.

Los programas de formaci6n para lainsercion la-
boral fueron un fracaso porque algunas empresas los
usaron para cobrar indemnizaciones injustificadas.
Asi, muchos de los beneficiarios de estos programas
integran las filas de desempleados. En cuanto a la
Agencia Nacional de Promocién del Empleo y sus
Competencias, es preciso consignar que, a través de

2 Enelindice de Desarrollo Humano, pasé de ocupar el lugar
117 (1995) al 124 de un total de 177 paises (2005) y al 126
en 2007 (PNUD).

03.11.2008 17:58:55



ella, miles de jovenes han sido victimas de trampas
tendidas por numerosas sociedades ficticias. Otro
grupo, también a través de la Agencia, firmé contratos
con empresas extranjeras que luego se negaron a dar
trabajo a los jovenes, que ya se habian instalado en
Espafia. Algunos cientos de diplomados obtuvieron
empleo en diversos organismos de administracion
publica, sobre todo dentro de la educacién, tras un
proceso de seleccion por entrevistas y testeos pro-
puestos, sobre todo, a quienes participan activamente
enlos colectivos de desempleados.

El trabajo infantil sigue siendo un fenémeno
comun en Marruecos (segun fuentes oficiales, 600
mil nifios trabajan). Esto se debe, sobre todo, a la
tolerancia para con el empleo de menores de la edad
legalmente estipulada en las areas de artesania y
agricultura, ademas del trabajo doméstico y la explo-
tacion en establecimientos privados de produccion.
El fenémeno de los nifios y nifias de la calle, junto
con laexplotacion de menores para el turismo sexual
es un serio agravante. La falta de reglamentacion
para el trabajo doméstico y la promulgacion de leyes
especificas para el trabajo en oficios tradicionales,
realizados mayoritariamente por nifios y nifias, a
pesar del codigo de trabajo, contribuyen a ello de
manera en extremo significativa.

Segun el conjunto de actores politicos, sindicales y
asociativos, y segln informes abrumadores de las
instituciones internacionales (OMS, UNICEF, PNUD
y Banco Mundial), la salud en Marruecos sufre de la
enfermedad de su propio modelo, de su propia opcion
politicay de su modo de gestion y de gobernanza.

Las crisis recurrentes se relacionan, esencial-
mente, con la ausencia de una politica y una vision
estratégica global de salud —adn no existe una carta
sanitaria de Marruecos. Tanto esa politica, como esa
vision estratégica, deben apoyarse en acciones diné-
micas, innovadoras y en una carta nacional basada
en los valores universales de los derechos humanos
y el derecho a la salud, es decir en los principios ge-
nerales de solidaridad, igualdad, equidad, gratuidad
y, finalmente, democracia y responsabilidad de la
colectividad y el Estado.

Existen evidentes disparidades entre las regio-
nes centrales (Casablanca y Rabat) y las periféricas
en todas las areas. Se constata una actuacion y un
desempefio muy bajos de las estructuras sanitarias
existentes. Mas de la mitad (55%) de los médicos del
sector publico se encuentran en Casablanca y Rabat,
pero alli vive s6lo 19% de la poblacién del pais®. Los
riesgos y las enfermedades profesionales se volvie-
ron moneda corriente en los hospitales y centros de
salud: 30% del personal de salud sufre enfermedades
contraidas en su trabajo, y 3% tiene hepatitis C*. Di-
versos testimonios revelan que el personal de la salud
ni siquiera tiene jabdn para lavarse las manos y que
los procedimientos elementales de higiene, asepsia y
esterilizacion no son posibles. Es muy frecuente que
los pacientes en cirugia contraigan enfermedades.

3 Informe Social Watch, 2007.

4 Informe de la Organizacién Democrética del Trabajo, marzo
de 2008.
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Los resultados, alarmantes en mas de un sentido,
son consecuencia directa de las restricciones presu-
puestarias (5% del PBI). En ese contexto, los ejemplos
mas inquietantes para los actores del sector son los
indicadores anuales de mortalidad materna (227 cada
100 mil) e infantil (50 cada 1.000). En las zonas rura-
les, 52% de las muijeres todavia da a luz en su casa.
Cerca de 31% de la poblacion rural vive todavia a méas
de 10 Km. de un centro de salud y uno de cada cinco
nifos muere antes de los cinco afios®.

Los proyectos de reforma del sistema de salud,
lanzados por el ministerio del sector (nueva estra-
tegia 2008-2012), son irrealizables. Por un lado, no
hay recursos financieros ni humanos y, por otro, el
proyecto del gobierno no presenta un enfoque global,
integrado y coherente de la cuestion sanitaria. La
salud no se puede separar de otras dreas, tales como
educacion, alimentacion, agua potable, vivienda,
ambiente, nivel y condiciones de vida, y proteccion
y asistencia a la poblacion vulnerable.

Luego de tres afios de la entrada en vigor del
seguro médico obligatorio, el nuevo régimen, con
sus decretos de aplicacion, afecta cada vez mas
el presupuesto de los hogares, sobre todo de los
asalariados, ya sean del sector pablico o privado. El
régimen de asistencia a los desamparados, conocido
como RAMED, que debia comenzar a principios de
2007, demora en su concrecion. La aparicion de un
sistema privado de cobertura médica, con el nombre
de INAYA (término arabe que significa “cuidar”), pa-
rece indicar el inicio de una privatizacion del sector,
como ya sucediera en Egipto y Turquia.

El consumo de medicamentos es muy bajo —
el promedio asignado es de USD 20 por afio y por
individuo, una de las coberturas mas bajas de la re-
gion. Los impuestos a los medicamentos son muy
elevados (49% del precio del medicamento son
gravamenes) y, a pesar de una importante reduc-
cion impositiva sobre el precio de la materia prima,
que bajoé de 25% a 2,5%, el precio no ha cambiado.
Por otra parte, la tasa de reembolso no supera 41%
de lo que gasta el/la asegurado/a, lo que significa
que, contrariamente a lo que anunciara la estrategia,
seguramente aumente el precio que ya pagan los
hogares por cobertura de salud®.

El derecho a la educacion, igual que el del trabajo,
figura en la Constitucion. Si bien esta década que ter-
mina fue declarada “de la educacion y la formacion”,
y a pesar de la Carta de Educacion y Formacion, de
la creacion de un Consejo Superior de Ensefianza
y Formacion, de los presupuestos invertidos en el
sector y de algunos progresos cuantitativos en los
(ltimos afios, los resultados estan muy por debajo
de los objetivos de fijados, asi como de los logros
obtenidos en paises comparables a Marruecos.

Hay unanimidad en cuanto al fracaso del sistema
educativo; el informe del Consejo Superior de Ense-
flanza que se le presento al Jefe de Estado el 16 de
abril de 2008 llama la atencion sobre el mismoy a una

5 Informe del Cincuentenario de Marruecos.
6 Dato del Consejo Regional de Farmacéuticos de Oficina del
Norte, 2007.
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intervencion urgente. El analfabetismo ronda 50% (en
el medio rural, menos de 10% son alfabetizados), la
ensefianza preescolar es escasa (45% en 2004), y en
zonas rurales 1 nifia cada 5 accede a ella.

Las cifras oficiales — 92% de escolarizacion
(87% en la zona rural) — se basan en las declaracio-
nes de padres y madres, sin ningtin control; cerca de
un millén de nifios y nifias de entre 6 y 15 afios no
estan escolarizados y, por otra parte, casi un millon
y medio dejan la escuela cada afio. Los alumnos y
alumnas que egresan del cuarto afio de ensefianza
primaria no saben leer ni comprender un texto.

A pesar del incremento de personal docente, no
se han realizado esfuerzos en materia de orientaciony
guia de los estudiantes hacia el tipo de formacién que
esmejor para cada uno/a. En cuanto alaensefianza su-
perior, que cuenta con 280 mil estudiantes —una de las
tasas mas bajas (10%) entre los paises de la region en
situacion comparable — es de rendimiento regular. Si
no se invierten los recursos necesarios, la reforma del
sector no habra de generar resultados apreciables.

En Marruecos, las cuestiones relativas al agua — la
cantidad por habitante, por ejemplo — estén lejos del
umbral establecido a nivel mundial para garantizar el
desarrollo. La calidad del agua del pais figura entre
las peores del mundo. La contaminacion del aire es
severaen las areas industriales, a pesar de la reciente
adopcion de planes de energia edlica y solar tiene
repercusiones negativas en la salud de la poblacion.
La gestion de la biodiversidad es una de las peores
de la region mediterrdnea. La pérdida de bosques
y la degradacion de los suelos han generado una
desertificacion que va en aumento.

El costo de la degradacion del ambiente es muy
alto; representa anualmente MAD 20 mil millones’
(USD 2.591 millones). No hay una vision clara que
permita orientar a los agricultores y alentar a los in-
versores. La produccion nacional cubre cada vez
menos el consumo de alimentos y la seguridad ali-
mentaria del pais se encuentra en grave peligro.

La gestion de los recursos naturales, que es
un derecho de los ciudadanos y ciudadanas a tener
alimento suficiente y a vivir en un ambiente viable,
no recibe la atencidn que merece y sigue sin figurar
entre los intereses ni del ejecutivo, ni de los partidos
politicos y el Parlamento.

Los tibios logros legislativos no disimulan el hecho
de que las mujeres no cuentan con las mismas opor-
tunidades que los varones en cuanto a trabajo, salud
y educacion. Por otra parte, la aplicacion del nuevo
codigo de familia esta lejos de ser una realidad, sobre
todo en lo referente a la poligamia, el divorcio (uni-
lateral) y la tutela de la madre sobre hijos e hijas, el
casamiento de menores, el matrimonio bicultural, y
la creacion de un sistema de ahorro para la pension.

Esnecesarioinstaurar un mecanismoinstitucional
de seguimiento de los logros en materia de derechos
de lamujery de los obstaculos que se presentan.

7 Estrategia Nacional de Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable, 1996.
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M MEXICO

A 60 aiios de Ia Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Areli Sandoval Teran'
Adhiere: Espacio DESC?

México llegaal 60°aniversario de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos (DUDH) contando con
los principales instrumentos internacionales y regiona-
les de derechos humanos ya ratificados, manteniendo
abierta la invitacion a las visitas de los mecanismos
especiales del sistema universal e interamericano de
proteccion de los derechos humanos, habiendo presi-
dido el primer afio de trabajo del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU?, y contando con una Oficina del
Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Hu-
manos (OACNUDH)*. Por su parte, el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 establece, como uno de los obje-
tivos del Eje Estado de Derecho y seguridad, “asegurar
el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar
por su promociony defensa.”

La agenda pendiente

No obstante lo anterior, el pais tiene también una vasta
agenda pendiente en cuanto a su cumplimiento, ca-
racterizada por maltiples y sistematicas violaciones a
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, que han sido documenta-
das y denunciadas por organizaciones de la sociedad
civil nacional e internacional y que permanecen en

1 Coordinadora del Programa Diplomacia Ciudadana
de DECA Equipo Pueblo, A.C., punto focal de Social Watch
en México y miembro del Espacio DESC.
Contacto: arelisandoval@equipopueblo.org.mx

2 Grupo de referencia en México para Social Watch y otras
redes internacionales, constituido en 1998 y conformado
actualmente por: DECA Equipo Pueblo, Casay Ciudad de
Coalicion Habitat México, Catedra UNESCO de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de
Montesinos, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Judrez, Centro de Reflexién y Accion Laboral de Fomento
Cultural y Educativo, Comisién Mexicana de Defensay
Promocion de los Derechos Humanos, Defensoria del Derecho
alaSalud, FIAN Seccion México, Instituto Mexicano para
el Desarrollo Comunitario, Liga Mexicana de Defensa de
Derechos Humanos, Oficina Regional para América Latinay el
Caribe de la Coalicion Internacional del Habitat, RADAR-
colectivo de estudios alternativos en derecho.

3 México presidio el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
del 19 de junio de 2006 al 18 de junio de 2007.

4 Establecida en México por un acuerdo de 2002, operara en el
pais hasta 2012.

5 ELPND 2007-2012 se puede consultar en:
<http://pnd.presidencia.gob.mx/>.
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una grave situacion de impunidad. También destacan
las numerosas recomendaciones que los 6rganos
de vigilancia de los tratados de derechos humanos y
varios Relatores Especiales de la ONU le han dirigido al
Estado mexicano en los Gltimos afios, muchas de las
cuales aln no atendidas debidamente.

En materia de reconocimiento constitucional de
los derechos humanos, México se encuentra rezaga-
do. Si bien la Constitucion de 1917 fue pionera en el
reconocimiento de algunos derechos sociales, no se
ha armonizado plenamente, conforme a los estan-
dares internacionales. Aunque la Constitucion “ha
sufrido més de 70 reformas en el Capitulo |, del Titulo
Primero, que lleva por nombre ‘De las Garantias Indi-
viduales’ (modificaciones mediante las cuales se han
integrado nuevos derechos o se ha intentado moder-
nizar y actualizar la formulacion de algunos derechos
que ya se contemplaban), lo cierto es que no se ha
podido alcanzar una reforma integral en el capitulo de
marras. La manera concreta en que la Constitucion
consagra los derechos humanos se ve afectada por
ciertas deficiencias estructurales que obstaculizan su
plena eficacia y practica: algunas refieren al concepto
mismo de garantias individuales; otras a la falta de sis-
tematizacion y coherencia del Capitulo [; a la carencia
de una perspectiva de género; a la débil incorporacion
de los tratados internacionales en la materia; y a las
limitaciones que actualmente afectan a las garantias y
mecanismos para su proteccion, por sélo citar algu-
nas deficiencias.”®

6 Propuesta de reforma constitucional en materia de derechos
humanos, elaborada por las organizaciones de la sociedad civil
y por académicos especialistas en derechos humanos, febrero
de 2008. El documento fue promovido por la OACNUDH en
2007 con el fin de presentar ante el Congreso de la Uni6n esta
propuesta estratégica, a la que nuestra organizacion también
adhirié. Documento completo disponible en: <www.ohchr.mx>.

Informes nacionales 164 Social Watch

»

Violaciones a los derechos humanos e impuni-
dad ensombrecen este afilo conmemorativo. Asilo ex-
presamos diversas organizaciones civiles y redes enel
documento conjunto entregado a la Alta Comisionada
de la ONU para los Derechos Humanos, Sra. Louise
Arbour, quien visit6 el pais en febrero de 2008, desta-
cando las preocupaciones por: la criminalizacion de la
protesta social, las iniciativas anticonstitucionales de
justicia penal, la situacion de los presos politicos, las
desapariciones forzadas y la tortura, el hostigamiento
y agresion hacia defensoras y defensores de derechos
humanos, incluidos periodistas y organizaciones, la
situacion de migrantes y refugiados, mujeres e infan-
cia. Otras preocupaciones son la falta de supervision,
regulacion e incluso complicidad del Estado con acto-
res no estatales, como empresas privadas nacionales
y trasnacionales cuyas actividades vulneran derechos
humanos, especialmente econdmicos, sociales, cul-
turalesy ambientales (DESCA).

Modelo econdmico y violaciones
a los derechos humanos

Acontinuacion se abordan algunas situaciones que
expresan el impacto negativo del modelo econémi-
co de liberalizacion del comercio y las inversiones
sobre derechos humanos y desarrollo nacional,
que evidencian el incumplimiento, por parte del
Estado, de sus obligaciones, especialmente la de
proteger los derechos humanos.

Por ejemplo, el Estado no protege los derechos
laborales de los trabajadores frente a los grandes
consorcios internacionales de servicios. Como se
denuncia en el Informe 2007 del Centro de Reflexion
y Accion Laboral, “este tipo de empresas ha incurri-
do en violaciones sumamente graves en contra de
la dignidad de las y los trabajadores: les someten a
regimenes de inestabilidad laboral, pagan salarios
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insuficientes y mantienen esquemas de prestaciones
muy limitados, muchas veces ni siquiera en los es-
tandares legales, simulan la relacion laboral a través
de figuras extrafias a la legislacion (becarios, asocia-
dos, etc.) que confundenalasy los trabajadores en el
momento en que quieren hacer valer sus Derechos
Humanos Laborales, impiden la Libertad Sindical y
el derecho de Contratacion Colectiva y es el sector
donde mas pueden encontrarse con contratos de
proteccion patronal.””

El Estado tampoco vigila el cumplimiento de es-
tdndares de higiene y seguridad en centros de trabajo
de empresas privadas. Resulta alarmante que la falta
de inspeccion regular del Estado, y el incumplimiento
por parte de la empresa, llegue a costar la vida de los
propios trabajadores, como en el caso de la explosion
(prevenible) de la Mina 8 Pasta de Conchos del Gru-
po Industrial Minera México (IMMSA), la compafiia
minera mas grande del pais?, que en febrero de 2006
ocasion6 lamuerte de 65 mineros. Amds de dos afios,
lacomplicidad de las autoridades con laempresa obs-
taculiza la recuperacion de los cuerpos, principal de-
manda de los familiares de los mineros®.

Por otra parte, en muchos estados del pais se
impulsan megaproyectos de infraestructura o de
construccion de grandes centros comerciales, turisti-
cos 0 habitacionales, cuyo impacto social y ambiental
no parece importarles nia los inversionistas privados
ni al Estado. Las comunidades que se organizan en
resistencia a estos megaproyectos padecen hostiga-
miento, detenciones arbitrarias, represion e incluso
camparias medidticas en las que se criminaliza la pro-
testa social. Un claro ejemplo es la lucha del Consejo
de Pueblos en Defensa del Agua, la Tierra y el Aire de
Morelos que, desde hace tres afios, exige la cancela-
cion del megadesarrollo habitacional “La Ciénaga”,
impulsado por la empresa privada Urbasol, ya que
limitara severamente la disponibilidad, accesibilidad
y calidad del agua de decenas de comunidades en el
area vecina. Al igual que en otros megaproyectos, la
autorizacion para su construccion no consider inte-
gralmente las consecuencias del impacto ambiental.

El ejemplo més contundente de que la apertura
indiscriminada al mercado externo no ha sido social

7 Centro de Reflexion y Accion Laboral (CEREAL) de Fomento
Culturaly Educativo, A.C. “XI Informe de Violaciones a
los Derechos Humanos Laborales durante 2007. La mano
dura de Calderon. Tres reformas, arrebatar el poder a los
trabajadores”. México, D.F., marzo de 2008, p. 45.

8 IMMSA estd valuada en més de USD 9 mil millones,
“cantidad que equivale a siete veces el presupuesto de
Educacién Piblica de todo el pais para 2006, al 15% del PIB,
y a150 veces el gasto en Seguridad Piblica Federal”, citado
en: “Mina 8, Unidad Pasta de Conchos: Miltiples violaciones
alos derechos humanos laborales”, por Cristina Auerbach
Benavides y Carlos G. Rodriguez Rivera (CEREAL). Mimeo,
enero de 2008.

9 “Tanto laempresa como la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social han manipulado una presunta peligrosidad. ..A pesar
de las condiciones en que laboraban nuestros familiares,
la peligrosidad de la mina nunca fue un obstaculo a la hora
de extraer carbon y obtener ganancias de ello. Por lo que,
estableciendo las condiciones de seguridad necesarias. ..
no hay ninguna razén para que se nos niegue el derecho
que tenemos las familias, internacionalmente reconacido,
de recuperar a nuestros familiares”. Boletin de prensa de la
organizacion social Familia Pasta de Conchos. Cd. México,
19 de enero del 2008.
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ni ambientalmente responsable es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), envigor des-
de hace 14 afos, que ha ameritado recomendaciones
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales de la ONU al Estado mexicano™. Los impactos
negativos son muchos, y la inevitabilidad del Tratado
unaexcusa. El Estado parece olvidar la primacia de los
derechos humanos frente a los acuerdos de cualquier
otraindole, inclusive financiera o comercial''.

A partir del 1 de enero de 2008 se desgravaron
completamente los productos sensibles como el
maiz, el frijol, la cafia de azicary la leche. Tan sélo en
enero de este afio, las compras de maiz blanco pro-
venientes de Estados Unidos se dispararon en 384%
con relacion al mismo mes del afio anterior, y las de
maizamarillo para uso forrajero, almidones, fructuosa
y botanas, crecieron 1.000% en el mismo periodo.
Esto empeora el déficit de nuestra balanza comer-
cial agroalimentaria durante los afios del TLCAN: “de
1980a 1994 las exportaciones de productos agricolas
crecieron mas de 200%, mientras que las importacio-
nes apenas aumentaron 28%; 14 afos después, ese
comportamiento se invirtid, ya que las exportaciones
solo crecieron 50% v las importaciones avanzaron a
un ritmo extraordinario, llegando a un incremento de
176% en el mismo periodo”'2. La crisis del campo
se ha agudizado, la pobreza rural y urbana se ha pro-
fundizado, ha aumentado la migracién hacia el Norte
y se ha perdido soberania alimentaria. De acuerdo
con la Campana Nacional en Defensa de la Soberania
Alimentaria y la Reactivacion del Campo Mexicano
“Sin maiz no hay pais y sin frijol tampoco”, al déficit
comercial se le suma la falta de control sobre los mo-
nopolios agroindustriales, la pretension de sembrar
maiz transgénico en México, la demanda de maiz en
Estados Unidos para fabricar etanol; “todo lo cual
amenaza la calidad, la cantidad y el precio del maiz. ..y
de todos los alimentos que dependen del maiz.”*

Porsifuerapoco, el Estado impulsa politicas y le-
gislacion que contravienen la legislacion internacional
de derechos humanos como el derecho ambiental, y
favorecen losintereses de laindustriaagroalimentaria,
biotecnoldgicay energéticatrasnacional. Por ejemplo:
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, en vigor desde el 2 de mayo de 2005,
conocida también como Ley Monsanto, “no crea un
marco de seguridad para la diversidad bioldgica, la
soberania alimentaria, l0s cultivos y plantas de los
que México es centro de origen o diversidad, base del
sustentoylas culturas de campesinos e indigenas que

10 Ver Observaciones finales del Comité de DESC a México
de 1993 (E/C.12/1993/16 ) y de 1999 (E/C.12/1/Add.41),
asi como el registro (summary record) de la 13 reunién
del 36° periodo de sesiones del Comité de DESC de 2006
(E/C.12/2006/SR.13).

Elarticulo 103 de la Carta de la ONU (1945) establece: “En caso
de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros
de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus
obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio
internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la
presente Carta”, entre las que el cumplimiento de los derechos
humanos ocupa un lugar central.

12 Roberto Gardufio. “Desastrosos efectos del TLCAN en el
agro, concluye estudio en la Cdmara.” La Jornada, 3 de
febrero de 2008.

13 Més informacion en: <www.sinmaiznohaypais.org>.
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los crearon; pero le ofrece seguridad a las cinco em-
presas trasnacionales que controlan los transgénicos
aescala global, de los cuales Monsanto tiene 90%.”"*
El' Reglamento de esta Ley, en vigor desde marzo de
2008, facilita los tramites para que las trasnacionales
nos vendan semillas transgénicas y deja en manos
de las propias empresas “presentar, documentary
analizar los riesgos, impactos ambientales, a la salud,
a la diversidad bioldgica, e incluso la evaluacién, mo-
nitoreo y control de los riesgos que conllevaran sus
cultivos transgénicos.”

Por su parte, la Ley sobre Produccién, Certifica-
ciény Comercio de Semillas, en vigor desde agosto de
2007, “es un complemento ideal de la ley de biosegu-
ridad (/ey Monsanto) porque otorga certidumbre a las
trasnacionales semilleras de que podran perseguir le-
galmente a cualquier agricultor que éstas consideren
esté usando sus invenciones sin pagarles.”'

Finalmente, la Ley de Promocion y Desarrollo
de los Bioenergéticos, que entrd en vigor en febrero
de este afio, abre un campo de inversion largamente
esperado por las trasnacionales de la energia y otras
industrias, considerando que “las grandes empresas
agroindustriales, petroleras, automotrices y biotecno-
l6gicas estan en alianzas y encadenamientos para su
participacion en esta actividad.”'® Las consecuencias
de este marco legal sobre los derechos humanos son
muchas, especialmente sobre el derecho a la salud, a
la alimentacion y al agua®, por lo que su revision es
urgentey necesaria, en correspondencia con las priori-
dades que supuestamente tiene el Gobierno en materia
de derechos humanos y armonizacion legislativa's.

La lista de situaciones violatorias a los derechos
consagrados en la DUDH y otros instrumentos ratifi-
cados por México es muy larga. En este informe he-
mos expuesto s6lo algunas, relacionadas principal-
mente con el modelo econdmico. Es asi que el pais
llega al 60 aniversario de la Declaracion con algunas
luces pero con muchas sombras, y con un Estado
que no demuestra verdadera voluntad de cumplir
con sus obligaciones en virtud de la Declaracion y
los tratados de derechos humanos que ha firmado y
ratificado. Para los mexicanos, el ideal de vida libre
de temor y de miseria de la Declaracién Universal
estd muy distante de la realidad.

14 Silvia Ribeiro. “Ley Monsanto: parece mala pero es peor”. La
Jornada, 22 de enero de 2005.

15 Silvia Ribeiro. “Nueva ley de semillas contra los
campesinos.” La Jornada, 24 de agosto de 2007.

16 Michelle Chauvet y Rosa Luz Gonzalez. “Biocombustibles y
cultivos biofarmacéuticos: ¢oportunidades 0 amenazas?”. £/
Cotidiano, N® 147, enero-febrero 2008, afio 23, Universidad
Auténoma Metropolitana.

17 ElRelator de la ONU para el Derecho a la Alimentacion, Jean
Ziegler, expres6 en varias ocasiones sus reservas en torno
alos organismos genéticamente modificados, apelando al
principio precautorio ante el riesgo de afectacion al derecho
alaalimentaciony a la salud. Asimismo, se ha expresado
sobre las implicaciones negativas de los agrocombustibles
en el derecho a la alimentacion y el derecho al agua. Ver por
ejemplo, suinforme ala Asamblea General de la ONU en
agosto de 2007 (A/62/289), disponible en: <www.ohchr.org>.

18 Elactual Gobierno sefiala como una de sus prioridades de
politica exterior, “hacer compatibles las disposiciones legales
internas, ya sea a nivel federal o estatal, con los tratados
internacionales de los que México es parte.” Ver: <www.sre.
gob.mx/derechoshumanos>.
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En este pais multicultural casi un tercio de la poblacion vive por debajo de la linea de pobreza. Los
programas de asistencia social siguen siendo endebles. Aunque los problemas de género se han
convertido en un tema candente, la reciente legislacion atin no se ha integrado a las politicas publicas o a
documentos estratégicos de desarrollo. La violencia doméstica es frecuente; el Gobierno recién comienza
a tomar medidas para prevenirla. La elevada tasa de participacién de la mujer en la fuerza laboral no se
ha visto acompanada de una participacién equivalente de los hombres en las tareas domésticas.

Centro Nacional de Estudios e Informacion
de la Mujer “Sociedad para el Desarrollo”

La pobreza es un grave problema en el pais. En 2006,
30% de la poblacion vivia en la pobreza; alrededor de
4,5% en la pobreza extrema. Las tasas mas altas co-
rresponden a las zonas rurales en donde las actividades
economicas son menos rentables y los salarios mas
bajos. Mas de 40% de los hogares encabezados por
trabajadores agricolas y pensionistas se ganaban la vida
aduras penas, por debajo de la linea de pobreza.

La pension jubilatoria promedio en 2006 era de
MDL 457,51 (USD 45), un alza de 15% con respecto
al afio anterior. En la actualidad, un moldavo de cada
cinco cobra una pension o beneficio de seguro social,
lo que constituye una pesada carga financiera para la
fuerzalaboral. La casi total ausencia de contribuciones
al sistema de seguro social en el sector agricola soca-
va su sustentabilidad financiera.

El sistema de proteccion social consta de dos ele-
mentos principales, el seguro social y la asistencia
social. La legislacion con respecto al seguro social
estatal es muy compleja e incluye tasas de seguros
diferenciadas para las distintas categorias. Los bene-
ficios se basan en las necesidades, pero debido a la
mala administracion de los datos, la misma persona
puede recibir 11 tipos diferentes de asistencia.

Todos los servicios comunitarios fueron crea-
dos con el apoyo de organizaciones internacionales
y fondos benéficos. Si bien las estrategias y los pro-
gramas para lareforma del sistema de proteccion so-
cial se han basado en las necesidades de la poblacion
vulnerable, la mayor amenaza al sistema reside en
sus formulas extremadamente complejas.

En 1998 el Gobierno introdujo una reorganiza-
cion radical del sistema de pensiones. Se requeria
un aumento de las contribuciones, un control mas
estricto de la distribucion y el aumento de la edad de
retiro. Sin embargo, para 2002 la mayoria de las re-
formas se habia estancado y sélo unas pocas habian
sido implementadas. Aunque el Gobierno intentd
nuevamente crear un sistema de pensiones uniforme
en 2004, los efectos fueron limitados.

En cuanto al seguro social, los gobiernos loca-
les tienen poca capacidad para gestionar y financiar

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.
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los servicios sociales, o que resulta en desigual-
dades en el suministro de servicios como el apoyo
para nifios, familias vulnerables y ancianos. En 2006
s6lo 44% de las familias més pobres recibia bene-
ficios por hijos y 26,2% recibié pagos monetarios
o0 alimentos.

Aun cuando los pobres reciben la totalidad de
los servicios sociales del Estado, éstos no son su-
ficientes para cubrir sus necesidades. En las zonas
rurales, son las ONG quienes suministran la mayoria
de los servicios sociales comunitarios y suplemen-
tan los beneficios puablicos. Estos programas, que
asisten principalmente a nifios, jovenes, mujeres y
ancianos, pueden agruparse en tres categorias:

Servicios de prevencion, con énfasis en infor-
macion y consultas (82%) y en orientacion y
apoyo (63%).

Servicios de intervencion, que incluyen asisten-
cia humanitaria (66%); sin embargo, sélo 29%
corresponde a los servicios de atencion diurna.

Servicios médico-sociales, relacionados princi-
palmente con el cuidado de la salud y servicios
de higiene (26%).

La igualdad de género se ha convertido en un tema
muy discutido en el Gltimo decenio. El Estado no va-
lora las ONG como fuerzas de cambio, a pesar de los
esfuerzos crecientes de la sociedad civil para lograr
unavoz mas fuerte en la elaboracion de politicas. La
Alianza “PasProGen”, una coalicion de la sociedad
civil que aboga por la igualdad de derechos y opor-
tunidades para mujeres y hombres, cuenta con mas
de 90 organizaciones miembro; gracias a su labor, la
conciencia de los ciudadanos en cuanto a los proble-
mas de género aumenta en forma constante.
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El Gobierno ha promulgado una ley para la igual-
dad de oportunidades y un plan nacional llamado “La
promocion de la igualdad de género en la sociedad
para 2006-2009”. Sin embargo, después de revisar
laley cuidadosamente, la organizacién independiente
Gender-Centru lleg6 a la conclusion de que algunas
de sus disposiciones son meramente formales y no
proveen los mecanismos para su implementacion.
Por otra parte, la ley no se ha aplicado en las politicas
publicas ni en documentos estratégicos de desarrollo.
El plan nacional requiere formar sociedades con ONG
para lograr 19 de sus 20 objetivos especificos. Por lo
general se invita a los representantes de las ONG mas
visibles y activas a participar en actividades, planificar
reuniones y discusiones, pero no se ha llevado a cabo
ninguna colaboracion real.

Aunque se cita la igualdad de género en muchos
instrumentos legales (por ejemplo, en las Leyes de
Educacion, de Partidos Socio-Politicos y de Ciudada-
nia, y en los Cddigos Laboral, Salarial y de la Familia)
estos contienen, también, numerosas disposiciones
que la contradicen. Por ejemplo, el articulo 14 del
Cadigo de la Familia establece la edad legal para el
matrimonio en 18 afios para los hombres y en 16 para
las mujeres, lo que constituye una violacién de los
estandares internacionales para la igualdad de trato.

Segunelinforme de Moldova de laHerramienta de
Evaluacion de CEDAW, aunque las muijeres participan
del sistema politico, siguen sufriendo discriminacion
dentro de la familia: la violencia doméstica es corriente.
La participacion considerable de la mujer en la fuerza
laboral no ha sido acompafiada de una participacion
equivalente de los hombres en tareas domésticas ta-
les como el cuidado de los nifios y los quehaceres de
la casa. En febrero de 2008 el Gobierno promulgé la
Ley para Preveniry Combatir la Violencia en la Familia,
que entrard en vigencia el 18 de septiembre de 2008.
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Ademés de establecer penas para la violencia psiquica,
sexual, psicoldgica, espiritual y econémica dentro de la
familia, ademds de la predisposicion moral y material
contra lamuijer, la ley prevé la creacion de centros de re-
habilitacion en los que las victimas podran recibir asiloy
proteccion y tanto ellas como sus agresores podran ob-
tener asistencia juridica, social, psicologica y médica.

La reestructuracion reciente del gabinete mi-
nisterial, luego de la renuncia del Primer Ministro en
marzo de 2008, resultd en un aumento del nimero
de mujeres en cargos de alto nivel, incluyendo a la
nueva Primera Ministra. Sin embargo, la proporcién
de mujeres en el gabinete y en cargos parlamentarios
sigue siendo muy baja.

Lajusticiatampoco es sensible al género. Elinfor-
me de una mision de la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa (OSCE), “Hallazgos preli-
minares acerca de la experiencia de presentarse a los
tribunales en Moldova”, sobre la base de un anlisis de
seis meses, concluye que la Constitucion y otras leyes
normativas no logran definir con claridad los térmi-
nos “discriminacion”, “igualdad de género”, “acoso
sexual”, etc., lo que conduce al trato desigual de la
mujer en el sistema legal.

Ademds, no hay un recurso legal eficaz contra
la discriminacion de género. La falta de sensibilidad
de género en los tribunales y entre las autoridades
policiales niega a la muijer el acceso a la justicia, sobre
todo en casos que involucran la violencia de género. A
fines de 2005 entr¢ en vigencia la Ley Contra el Tréfico;
sinembargo, el Informe 2007 sobre Trata de Personas,
del Departamento de Estado de Estados Unidos, afir-
ma que Moldova sigue siendo un importante pais de
origeny, en menor grado, pais de transito en el trafico
de mujeres para la explotacion sexual.

Los progresos legislativos deben acompanar-
se de un cambio en la actitud y comportamiento; sin
embargo, pocas de las mas de 2.000 ONG se ocupan
de forma especifica de los problemas de la mujer o de
género. La igualdad de género sélo se puede lograr a
través de los esfuerzos conjuntos del Gobierno y la
sociedad civil; los grupos de muijeres tienen un papel
esencial a desempenar en el disefio e implementacion
de iniciativas que apoyen y promuevan los derechos y
elempoderamiento de la mujer, asi como en atender la
brecha de género en el acceso a la informacion.

Laeducacion primaria es gratuita y obligatoria hasta el
noveno grado. Aun asi, en muchas escuelas sin recur-
sos suficientes, en especial en las zonas rurales, los
padres deben pagar los (tiles escolares. Aunque no
sea ilegal técnicamente, dichos pagos contravienen
las politicas gubernamentales y son motivo de que al-
gunos hijos no sean enviados a la escuela. EI Gobierno
y las autoridades locales proveen una asistencia anual
de USD 30 para pagar los (tiles escolares de los nifios
de familias vulnerables.

Seguin UNICEF, el porcentaje de nifios que asiste a
laescuela primaria descendié de 94% a 88% entre 2000
y 2005. Cerca de 16.000 jovenes de entre 15y 16 afios
abandonan el sistema educativo cada afio, sin obtener
formacion profesional alguna. La matriculacién en edu-
cacion secundaria llegd a88,5% aproximadamente, pero
la asistencia esta disminuyendo, segtin datos del Centro
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Moldavo de Derechos Humanos. Este centro considera
que las razones primordiales son la ausencia de los pa-
dres (muchos trabajan en el extranjero) y la obligacion
de cuidar hermanos menores debido a la carencia de
instituciones preescolares en las zonas rurales.

Aunque la ley lo prohibe, el abuso al menor es
generalizado. S6lo los casos més serios de abuso y
negligencia se registran y denuncian en forma oficial; el
Centro Nacional para la Prevencién del Abuso al Menor
identific 116 casos en 2006, pero la mayoria no se de-
nuncia. Un estudio de UNICEF sobre violencia contra los
nifios en Moldova revel6 que casi la mitad de los padres
entrevistados considera que las palizas son una forma
aceptable de castigo; 10% concuerda en que hay oca-
siones en que el castigo fisico es necesario. Un tercio de
los nifios encuestados informa haber sido golpeado en
el hogar durante el afio anterior; 40% afirma haber reci-
hido bofetadas y 25% informa que recibié amenazas de
abuso fisico 0 que fue objeto de abuso verbal en el hogar.
No hay estadisticas gubernamentales disponibles.

El tréafico de nifios para la explotacion sexual y la
mendicidad sigue siendo un problema. El Centro para
el Combate al Tr&fico de Personas identifico a 28 nifios
menores de 18 afos traficados en los primeros seis
meses de 2007, en comparacion con 61 en 2006. Se
cree que las cifras reales son mucho mds elevadas.

A pesar de la existencia de leyes que prohiben la discri-
minacion contra personas con discapacidades fisicas
y mentales, éstas rara vez se aplican. Gaudeamus, una
ONG local, ha denunciado la discriminacion generali-
zada contra estudiantes discapacitados. La Divisién de
Asistencia Social del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Agencia Nacional para la Fuerza Laboral tie-
nen la responsabilidad de proteger sus derechos.

Los nifios discapacitados constituyen uno de los
grupos mas vulnerables y marginados. Muchos viven
en condiciones de extrema pobreza y aislamiento, sin
acceso a servicios que podrian ayudarlos a aprender a
cuidar de si mismos y convertirse en ciudadanos pro-
ductivos. EI Gobierno dedica una minima cantidad de
recursos a instructores que trabajan con individuos
con discapacidades. En 2002 el Comité de los Derechos
del Nifio de la ONU expresd honda preocupacion con
respecto al creciente nimero de menores con discapa-
cidades y el insuficiente apoyo que ellos y sus familias
reciben. EI Comité sefiald también que se habian im-
plementado pocos programas, tales como actividades
culturales y recreativas, para integrar a estos nifios al
sistema educativo y a la sociedad. Tres afios después,
s6lo 33% de los nifios discapacitados inscriptos recibia
servicios educativos especiales; casi todos vivian en
instituciones residenciales. Otros 700 recibian capaci-
tacion especializada en sanatorios. EI Comité ademés,
recomend6 cambiar la terminologia para referirse a
estos nifios y sefiald que el término “invélido” podria
reforzar los prejuicios y la estigmatizacion.

Lalegislacion no exige se disponga el acceso uni-
versal a los edificios, y la mayoria carece de rampas de
acceso especiales. Las calles y aceras estdn en malas
condiciones y el transporte pablico carece de disposi-
tivos para el acceso especial.

Aunque las familias que tienen nifios con discapa-
cidades a su cargo reciben asignaciones mensuales, el
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dinero no cubre la subsistencia bésica ni el costo de la
asistenciamédica ni otros servicios que se requieren. En
2005 la mitad de las familias con por lo menos un nifio
discapacitado declaré noteneringresos suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas.

Moldova tiene excelentes antecedentes en cuanto a
los derechos de las minorias étnicas. La ley garantiza
el principio de igualdad y universalidad; las minorias
étnicas tienen derecho a afianzarse en su propia cul-
turay practicar sus artes tradicionales. En 1990 se
establecio el Departamento de Estado para las Rela-
ciones Interétnicas. La Casa de las Nacionalidades,
que depende del mencionado departamento, tiene el
cometido de apoyar y promover las culturas étnicas
de todas las nacionalidades. En 1996 el Parlamento
ratifico el Convenio Marco para la Proteccion de las
Minorias Nacionales del Consejo de Europa.

Hay 18 grupos minoritarios en el pais, de los
cuales los mayores son los ucranianos, los rusos, 10s
bulgaros y los gagauzos. Todas estas comunidades
protegen los derechos civiles, econdmicos, sociales
y religiosos de sus miembros y representan sus inte-
reses. Los miembros de las comunidades ucranianas,
rusas, bulgaras, belarusas, alemanas, azerbaiyanas,
armenias y georgianas han establecido sus propias
organizaciones sociales, culturales y humanitarias y
existe, también, una red de instituciones culturales
para las minorias étnicas, apoyada en el sistema de
bibliotecas, museos v teatros del Estado. Hay seis bi-
bliotecas en Chisinau para las minorias étnicas y un
teatro estatal ruso. Se ha creado en Comrat la primera
compania de teatro gagauzo; en Taraclia se ha estable-
cido la primera compafiia de teatro blgaro del pais.

Los padres tienen, por ley, el derecho a elegir el
idioma de instruccion de sus hijos y el Gobierno garan-
tiza este derecho en la practica. Ademds de una gran
red de escuelas que imparten clases en ruso, se ensefia
ucraniano en 71 escuelas, gagauzo en 49 escuelas y
balgaro en 27 escuelas. Los nifios belarusos, lituanos,
griegos, georgianos, armenios y alemanes pueden
aprender la lengua y cultura maternas en escuelas
dominicales establecidas por sociedades étnico-
culturales. Hay programas de capacitacion especial
paradocentes en escuelas y jardines de infantes en los
que los alumnos hablan los idiomas de las minorias
étnicas. Durante el Giltimo decenio el Gobierno ha esta-
blecido varias instituciones de educacion superior para
las minorias étnicas, entre ellas la Universidad Estatal
de Comrat, los Institutos de Formacion Pedagdgica de
Comraty de Taracliay unafilial de la Escuela de Misica
Stefan Neaga en Tvardita.

Las estaciones locales de television y radio trans-
miten con regularidad programas en los idiomas de
las minorias étnicas. El rumano, conocido oficialmente
como moldavo, es el tnico idioma oficial. Sin embar-
go, todos los documentos oficiales son también tradu-
cidos al ruso, que se utiliza para las comunicaciones
interétnicas. Casi la mitad (45% en 2005) de la pro-
duccion total del sector editorial — libros, periddicos,
revistas — esta en ruso. Se exige que los funcionarios
gubernamentales sepan tanto rumano como ruso, “en
lamedida necesaria para cumplir con sus obligaciones
profesionales”.
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MOZAMBIQUE

seguridad social eficientes y brindar servicios publicos basicos.

Aunque el PBI siga creciendo es imposible mejorar el desarrollo humano si no hay mejoras significativas
enla gobernanza, el sistema judicial y la gestion publica. El Gobierno, en vez de centrarse exclusivamente
en el crecimiento econémico, deberia incrementar el acceso a la educacion, generar sistemas de salud y

Social Watch Mozambique
Liga Mozambiquefia de Derechos Humanos

Mozambique es citado por los informes del Banco
Mundial y del FMI entre los paises que han logrado
mayores éxitos en lo relativo al crecimiento econo-
mico desde fines de la década de 1990. De acuerdo
al balance del desempefio econémico presentado en
enero de 2008 por el Gobierno, Mozambique debe te-
ner un crecimiento de 7%, unainflacién media anual
de 6,4% y un nivel de reservas internacionales capaz
de sustentar cerca de cinco meses de exportaciones
de bienes y servicios no factoriales. Para alcanzar
tal meta, la oferta monetaria deberia crecer hasta
un limite de 17,5% y la base monetaria situarse en
elorden de 15%.

El'mayor desafio que debe enfrentar el Gobierno
contintia siendo la ejecucion de su segunda estrate-
giade reduccion de la pobreza, PARPAII (Plan de Ac-
cion paralaReduccion de la Pobreza Absoluta, 2006-
2009), asi como promover el crecimiento ampliado
a través del empoderamiento de los ciudadanos y
las instituciones. Para lograr ese objetivo, la Asocia-
cion Internacional de Fomento del Banco Mundial
se compromete a apoyar a Mozambique mediante
un financiamiento anual de USD 155 millones, otor-
gados en el ambito de la Estrategia de Alianza con el
Pais para el periodo 2008-2011.

La inversion global, segtin el informe de ejecu-
cién presupuestal del Estado para 2007, se situ6 en
USD 978 millones, lo que representa un crecimiento
de 19.5% en relacion al afo anterior. La mayor inver-
sion, del orden del 77%, se realiz6 en los 6rganos e
instituciones centrales, habiendo sido absorbido el
9,6% a nivel provincial y el 11% por las administra-
ciones de distrito, que habian sido definidos como
el polo principal de desarrollo socioeconémico del
pais.

Los gastos globales del Estado fueron de USD
3.061 millones, mientras que los ingresos alcan-
zaron los USD 1.396 millones. Durante 2007, se
destinaron USD 676 millones a gastos de personal
(salarios, remuneraciones y otros gastos). En 2007,
el pais contaba con unos 182.952 funcionarios pu-
blicos, contra 170.934 en 2006, siendo el mayor
empleador el sector de la educacion (61%), seguido
por el de la salud (15%).

Estados Unidos de América, con cerca de USD
5.000 millones, Suiza, con USD 170 millones, Mauri-
cio,con USD 151 millones, Reino Unido, con USD 91
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millones, y Sudafrica, con USD 79 millones, fueron
los mayores inversores extranjeros en 2007.

Si se toma en cuenta el ampliamente pregonado
crecimiento economico que el pais logré en los Ul-
timos afios, en el orden de entre 7% y 8%, casi el
doble del experimentado por Sudéfrica (4%), debe
cuestionarse el impacto social, econémicoy cultural
de ese crecimiento en la vida de los ciudadanos. El
Informe de Desarrollo Humano 2008 del PNUD ubica
a Mozambique en el lugar 172 en 177 paises; a su
vez, un estudio sobre los indicadores de crecimiento
industrial agricola publicado en 2004, financiado
por el Banco Mundial y dirigido por dos economis-
tas nacionales de reconocido mérito, Apolinario
Panguene y Cardoso Muendane, concluy6 que la
economia nacional se encuentra en recesiony no en
fase de crecimiento, como se pretende mostrar por
las autoridades. El estudio muestra sefales de que
la industria esta estancada y comienza a retroceder,
lo que se ve agravado por el hecho de que el sector
terciario y de servicios contribuy6 con un mayor
peso al PBI.

Las industrias de ingenieria, materia prima,
insumos agricolas y piezas de recambio represen-
tan menos del 7% del producto industrial, mientras
que la agro-industrializacion y la pesca tienen un
peso insignificante. La Constitucion de la Republica
define a la agricultura como la base del desarrollo
nacional (articulo 103), pero sélo se beneficia del
4% del Presupuesto General del Estado. El 70% de
la poblacion vive en las zonas rurales y se encuen-
tra absolutamente excluida de las politicas publicas
contra el hambre y la miseria.

Esta situacion se agravo partir de la adhesion
del pais a la revolucion verde y el cultivo de la jatrofa
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para la produccion de biocombustibles, lo que en
muchas situaciones lleva a sustituir campos fértiles
para el cultivo de cereales, y otros productos ali-
mentarios consumidos por la poblacién, por plan-
taciones de materia prima para biocombustibles.
De acuerdo a comunicados del Gobierno, en 2008
se invertiran en la produccion de jatrofa en las pro-
vincias de Nampula y Sofala. Por su parte, 10 com-
pafiias petroliferas involucradas en la investigacion
de petrdleo en Mozambique pretenden invertir, este
mismo afio, mas de USD 233.3 millones en activi-
dades de prospeccion.

El mencionado estudio niega que el crecimiento
del PBI, la estabilizacion monetaria y el crecimiento
de lainversion privada puedan ser considerados in-
dicadores suficientes y adecuados para la evaluacion
del desempefio de la economia mozambiquenfa. El
salario minimo se sitla en el entorno de los USD 60,
aunque estudios realizados por los sindicatos parala
concertacion social indicaron que la canasta basica
del trabajador sélo podria ser satisfecha si el salario
minimo fuese de al menos USD 140.

A su vez, para dinamizar la economia, el pais
adhirié alazona de libre comercio de la Comunidad
de Desarrollo de Africa Austral (SADC en inglés),
habiendo abierto formalmente sus fronteras el 1
de enero de 2008 para la entrada sin cobro de ta-
rifas de exportacion de 85% a diversos productos
provenientes del resto de los paises de la SADC.
Esta zona de libre comercio, enmarcada en el pro-
ceso de integracion econémica de Africa austral,
deberé culminar en 2018 con la Unién Monetaria.
Ademas de Mozambique, forman parte de la SADC
Sudafrica, Angola, Botswana, Republica Democra-
tica del Congo, Lesotho, Mauricio, Malawi, Mada-
gascar, Namibia, Swazilandia, Tanzania, Zambia y
Zimbabwe.

03.11.2008 17:58:56



EI'VIH/SIDAy la administracion gubernamental con-
tindan siendo un gran riesgo para el desarrollo del
pais, en la medida en que tanto el indice de VIH/SIDA
como el de corrupcion han revelado un crecimiento
exponencial en 2007, en comparacion con 2006.
Sucede que tanto la Estrategia contra el VIH/SIDA
como la de Anticorrupcion fallaron mucho antes de
serimplementadas.

En 2007, el Gobierno, en su preocupacion por
combatir la corrupcion, creé un foro Anticorrupcion,
compuesto por varios actores de la sociedad y presi-
dido por la Primera Ministra. Dicho foro tenia la mision
de materializar la Estrategia Anticorrupcion, pero fue
suprimido tras ser declarado inconstitucional.

Como resultado, el cumplimiento de los Ob-
jetivos Desarrollo del Milenio (ODM), aunque el
Gobierno continlle mostradndose optimista, se ve
severamente comprometido, dados los desastres
naturales, el aumento del precio de los combusti-
bles y productos alimentarios en el mercado inter-
nacionaly las presiones sobre el gasto que implican
las tres préximas disputas electorales entre 2008 y
2010-provinciales, locales y, por tltimo, presiden-
cialesy legislativas — que probablemente verifiquen
que la corrupcion gubernamental sigue sin conocer
restricciones.

Lainjusticia social se ve agravada por el recrude-
cimiento de la brecha entre los ciudadanos con mini-
mas condiciones de supervivenciay los que viven en
absoluta penuria. El costo de vida, ya extremadamente
altoy fuera delalcance de més del 60% de la poblacion
que vive en zonas rurales (que sobrevive gracias a
una agricultura de subsistencia carente de tecnologia
moderna) se vio incrementado por la dréstica subida
de los precios de combustibles liquidos, que en enero
de 2008 llegd aaumentar 19%. Esta situacion provoco
el alza de los precios de los productos bésicos, como
el trigo y el arroz, asi como del transporte publico.
Esto sublevo a la poblacion, que entre los dias 5y 8
de febrero llevo a cabo una fuerte manifestacion en la
ciudad de Maputo, con réplicas en varios puntos del
pais, protestando contra el alto indice del costo de vida
y el bajo poder adquisitivo.

Como respuestaala crisis del trigo, el Gobierno
elabor6 un proyecto de USD 20,12 millones, que
prevé producir mas de 225.000 toneladas por afio
hasta 2014, en un area que abarcara mas de 108.000
hectareas.

Al mismo tiempo, més de 100.000 personas
fueron desplazadas en la region central del pais debi-
doalasinundaciones, y el Gobierno necesitaba USD
31,73 millones para su plan de contingencia, procu-
rando brindar auxilio alos ciudadanos. Hacia fines de
2007 la provincia de Inhambane se vio fuertemente
devastada por el cicldn tropical Favio, dejando a méas
de 120.000 personas sin sus casas, machambas u
otro tipo de infraestructura. El mismo infortunio vino
a repetirse a comienzos de 2008, en la region norte
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del pais, donde el ciclon Jokwe devastd ciudades
como Isla de Mozambique, que constituyen patri-
monio cultural de la humanidad.

UNICEF declar6 en 2005 que un quinto de los nifios
y nifias sufren privaciones en lo que refiere a salud,
educacion, vestimenta y alimentacion. Mas de 58%
de los nifios viven por debajo de la linea de pobrezay
mas de 380.000 son huérfanos de padres y madres
fallecidos de SIDA. Asimismo, mas de 100 nifios por
mes se trafican a Sudafrica, ya sea como destino final
o0 entransito para la explotacion sexual, la esclavitud,
e incluso el trafico de 6rganos. En abril 2008 el par-
lamento nacional aprobd una ley sobre el tréfico de
personas, mujeres y nifios en particular.

El Gobierno atin no ha presentado una propues-
ta clara para combatir la pobreza infantil, a pesar de
ser consciente de cuan urgente es mejorar la salud y
el bienestar de los nifios, cientos de los cuales mue-
ren cada dia de SIDA, malaria, hambre, desastres
naturales o falta de cuidados maternos al nacer.

Mozambique tiene altos niveles de denuncias
de violencia contra la mujer, aunque muchas son
intimidadas, por lo que no se denuncian todos los
incidentes violentos. El pais no tiene un marco legal
para la proteccion de las victimas de la violencia, lo
que proporciona impunidad a sus perpetradores.

S6lo un tercio de las mujeres sabe leer y escri-
bir, y 81% de las rurales son analfabetas. El Gobier-
no se ha comprometido a bajar el nivel general de
analfabetismo un 10% en los proximos dos afios.
El Sistema Nacional de Educacion recibe 20% del
Presupuesto General del Estado y, para alcanzar las
0DM, se expandi6 el programa por todo el territorio
nacional. No obstante, los indicadores utilizados
para evaluar el sistema son estrictamente cuantitati-
vos, por lo que no hay informacion sobre la calidad
de la ensefanza impartida’.

1 Eldirector del distrito de Cuamba, en la provincia de
Niassa, informé al equipo de investigacion de Social Watch
Mozambique que algunos alumnos de séptimo grado todavia
tenian graves dificultades en la lecto-escritura, no podian leer
niinformacion ni sus propios nombres, razén por la cual mas
de 50% de ellos no se habia presentado a los exdmenes de
fin de afio 2007.
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Estado. Maputo.
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® NEPAL

Derechos humanos en perspectiva politico-econdomica

Rural Reconstruction Nepal (RRN)
Neeraj N. Joshi
Sarba Raj Khadka

Nepal ha firmado 20 tratados de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), incluyendo el Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les (PIDESC) y siete convenciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). No obstante, hasta el
momento, el pais no ha logrado avances significati-
vos en cuanto al tratamiento de las violaciones de los
derechos humanos.

Una década de violencia y desigualdad

El Partido Comunista—Maoista de Nepal (PCN-M)
anuncid su lucha armada para derrocar al gobierno
existente y establecer uno nuevo el 13 de febrero de
1996. Los maoistas declararon que era ésta la (inica
manera de liberar genuinamente a los nepaleses de
siglos de explotacion feudal, privaciones, exclusion
y discriminacion en base a clase, casta, género, et-
nia, religion, idioma y aislamiento geogréfico que
siguieron arraigados a pesar del restablecimiento
del gobierno democratico en 1990. En los afios sub-
siguientes, las causas que dieron origen al conflicto
— pobreza, injusticia, hambre y otras formas de pri-
vacion socioeconémica — siguieron, mayormente,
desatendidas (Karkiy Bhattarai 2003). Al no lograr el
Estado satisfacer las necesidades de la mayoria po-
bre, el PCN-M gan6 amplio apoyo, particularmente
entre los sectores mas marginados de la sociedad
rural.

Quienes esperaban que el conflicto diera lugar a
unasociedad mejory mas equitativa pronto se vieron
decepcionados. Por consiguiente, el pais cayd en un
torbellino de tortura, embargos de la propiedad, in-
timidacion, detenciones ilegales, extorsion, secues-
tros, desapariciones y ejecuciones extrajudiciales,
agravadas por la pobreza y la miseria ya extendidas
(Karkiy Seddon 2003; Karki y Bhattarai 2003).

El periodo de autocracia: “guerra
contra el terror” versus derechos civiles

Luego de que el Rey asumiera la autoridad ejecutiva
directa como Presidente del Consejo de Ministros
y restringiera las libertades civiles el 12 de febrero
de 2005, la situacion de los derechos humanos se
deterior6 alin més. Las autoridades cortaron todos
los vinculos de comunicacion dentro de Nepal, asi
como con el resto del mundo. La libertad de expre-
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En general, el grueso de la poblacién ha sufrido abusos a los derechos econémicos, sociales y culturales
que incluyen el derecho a ganarse el sustento, a una alimentacion adecuada y a verse libre del hambre,
a vivienda, salud y educacién adecuadas. El derrocamiento de la monarquia y las elecciones para la
creacion de una Asamblea Constituyente permiten esperar que el largo periodo de violencia y conflicto

haya al fin terminado. El nuevo Gobierno enfrenta importantes desafios inmediatos, tanto politicos
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sion, lade movimientoy la de reunién pacifica fueron
suspendidas, junto con muchos otros derechos. A
pesar de que el Gobierno aseguro que estas medidas
drasticas le permitirian poner fin a la rebelion lide-
rada por los maoistas, el conflicto continué con la
misma brutal intensidad. Aunque las fuerzas oposi-
toras renovaron su compromiso con los estandares
internacionales de derechos humanos y las leyes
humanitarias, ambos continuaron cometiendo gra-
ves violaciones.

En los meses posteriores a haber tomado el
control total del Gobierno, el Rey consolidd su con-
trol sobre instituciones clave, como la Comisi6n
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el poder
judicial, la administracion publica y los medios.
Una reforma a la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos faculté al Rey a cambiar la composicion
del comité de designacion de la CNDH, socavando
su autonomia. Human Rights Watch, organizacion
con sede en Nueva York, informd que el Gobierno
y el Ejército Real de Nepal blandian pufios de hie-
rro debajo de guantes de terciopelo, interfiriendo en
forma constante con el trabajo del poder judicial, los
medios, la sociedad civil, los partidos politicos que
actdan legalmente y la CNDH. Estrictas reglamenta-
ciones impuestas a los medios prohibian la transmi-
sion de cualquier noticia que contuviera criticas al
Reyy a su familia. Durante un estado de emergencia
que se prolongd por tres meses, en 2005, las fuerzas
de seguridad mataron al menos a 333 personas,
incluyendo a 13 nifios (Pyakurel 2007).

Cientos de miles de personas, furiosas ante esta
represion, se volcaron espontaneamente a las calles
exigiendo el fin del sistema monarquico feudal. A
pesar de la represion violenta del Gobierno, que dejo
un saldo de 21 personas muertas y mas de 6.000
heridas, las manifestaciones continuaron. Luego de
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19 dias consecutivos, este extraordinario estallido de
fuerza popular (generalmente llamada Movimiento
del Pueblo-11, 0 Jana Aandolan-Ilen nepalés) derribd
al régimen autocratico el 24 de abril de 2006. El Par-
lamento electo retomd su actividad, en tanto todas
las partes involucradas politicamente en el violento
conflicto accedian a acordar la paz, por el bien del
puebloy del pais.

Periodo de democracia interina, o Loktantra

Las expectativas generales de que la violencia lle-
garia a su fin con el colapso de la monarquia y el
establecimiento de un “gobierno democrético inte-
rino” se vieron muy pronto decepcionadas. Muer-
tes, secuestros, torturas, intimidacion y extorsiones
persistieron, incluso una vez formada una Asamblea
Constituyente. El hecho de que el Gobierno no toma-
ramedidas enérgicas contra quienes perpetraban los
crimenes y no lograra mantener la ley y el orden dio
lugar a la continuidad de la cultura de la impunidad.
El combate armado y las violaciones generalizadas
a los derechos humanos continuaron en todo el
territorio del pais. La lucha se hizo especialmente
encarnizada en Terai, region de las tierras bajas cerca
de la frontera con India. Los representantes de Terai
(de etniamadhesi), descontentos con la constitucion
interina, exigieron el establecimiento inmediato de
un sistema federal de gobiernoy representacion pro-
porcional. Ante la ausencia de una rapida respuesta
del Gobierno, surgieron mas de 20 pequefios grupos
armados en la region, algunos de caracter politico y
otros de accionar delictivo.

Afortunadamente, luego de haberse llevado
a cabo, con éxito, las elecciones para la Asamblea
Constituyente en la primavera boreal de 2008, el pais
parece estar logrando una transicion de la autocra-
cia a la democracia y del conflicto armado a la paz.
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Y, més importante aln, esta transicion transmite el
mensaje de que los nepaleses quieren una verdadera
democracia y alienta la esperanza generalizada de
que los futuros gobiernos promoveran los derechos
economicos, sociales y culturales, ademds de los
civiles y politicos.

Nepal se encuentra entre los 49 paises menos desa-
rrollados del mundo, y en el puesto ndmero 142 del
indice de Desarrollo Humano (PNUD 2007). Aproxi-
madamente 31% de los nepaleses vive por debajo
de la linea de pobreza, ganando menos de un délar
estadounidense por dia (NLSS-112004). El conflicto
conlosinsurgentes maoistas practicamente paralizé
la economia nacional. Una vez declarada la paz, el
Gobierno esperaba un crecimiento de 4,5% para el
afio siguiente, sin embargo el PBI aumentd apenas
2,5% en 2007 (UNESCAP 2008). El presupuesto de
ese afo asignaba solo 3,44% del gasto total de NPR
168.990 millones (USD 2.540 millones) al desarrollo
agricola, a pesar de que este sector es responsable
por 39% del PBI del pais. Esto es una violacion de
la Observacion General N° 3 del Comité ESCR de la
ONU, el cual establece que, cuando no se cumplen
los minimos estandares de subsistencia, los estados
partes tienen la responsabilidad de utilizar “todos los
recursos que estén a su disposicion en un esfuerzo
por satisfacer, con carécter prioritario, esas obliga-
ciones minimas.”

Nepal se convirtié en el pais nimero 147 enincorpo-
rarse a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
en septiembre de 2003. Funcionarios gubernamen-
tales predijeron que la consiguiente liberalizacion
comercial, potenciada por el hecho de que Nepal es
miembro de dos acuerdos regionales de comercio
— el Area de Libre Comercio en Asia Meridional y la
Iniciativa de la Bahia de Bengala para la Cooperacion
Multisectorial Técnica y Econémica — contribuiria a
un crecimiento alto y sostenido, y a la reduccion de
la pobreza. Sin embargo, los beneficios de la libe-
ralizacion comercial se han limitado a unas pocas
industrias manufactureras y centros urbanos, y no
hanllevado a unatransformacion del sector agricola,
que emplea a més de 75% de los 26,4 millones de
personas que integran la poblacion del pais y repre-
senta 13% de su comercio exterior.

La productividad agricola es baja y la pobreza
particularmente grave en las dreas rurales. La mayo-
ria de la poblacién rural se dedica a la agricultura de
subsistencia, y la productividad permanece baja. La
plantacion, cosechay producciony almacenamiento
de semillas son mayormente realizados por mujeres.
En consecuencia, ellas son quienes han sufrido la
competencia de los alimentos importados que, al
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amparo de las politicas de liberalizacion comercial,
han invadido el mercado. Esto constituye una viola-
cion de los derechos de los granjeros a la seguridad
alimentaria y al sustento basado en la agricultura.
La Declaracion Universal de Derechos Humanos ha
proclamado que “toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial, la ali-
mentacion”. De la misma forma, el PIDESC enfatiza
“...elderecho detoda personaa... unaalimentacion
adecuada...” El Estado tiene la obligacion de garan-
tizar este derecho.

Varios tratados de derechos humanos de la ONU y
convenios de la OIT, firmados por Nepal, obligan al Es-
tado a realizar previsiones presupuestarias y esfuer-
z0s de implementacion para proteger los derechos
fundamentales de sus ciudadanos. Sin mas demoras,
el Estado tiene la obligacion de asegurar a todos los
ciudadanos el derecho a desagravio o compensacion
si estos derechos se les niegan o se infringen. Final-
mente, debe adoptar medidas contra el problema del
hambre, que esta muy extendida y es cada vez peor,
los precios de los articulos de primera necesidad, que
se han disparado, y la degradacién ambiental, inclu-
yendo las consecuencias del cambio climatico.

El pais celebré recientemente las muy es-
peradas elecciones para la conformacion de una
Asamblea Constituyente de 601 miembros, Los ex
rebeldes del PCN-M obtuvieron el mayor nimero de
escafios. De los 575 electos, anunciados antes de la
preparacion de este informe, 191 (33,2%) fueron
mujeres, un verdadero hito en la historia politica de
Nepal. En su primera sesion, el 28 de mayo de 2008,
la Asamblea Constituyente abolid la monarquia que
rigio el pais durante casi 240 afios (1769-2008).

La nueva Republica Federal Democrética de
Nepal tiene enormes desafios por delante. Estos in-
cluyen la redaccion de una nueva constitucion; la
institucionalizacion de la democracia; la promocion
de los derechos humanos; asegurar que toda la po-
blacion goce de los beneficios de la paz, con especial
énfasis en la poblacion rural; y el establecimiento
de la paz duradera que los nepaleses ansian y espe-
ran. El nuevo Gobierno deberd introducir reformas
rapidamente, dirigidas a corregir los abusos a los
derechos humanos que sufren los grupos tradicio-
nalmente excluidos y marginados; de lo contrario, se
corre el riesgo de que estos problemas, una vez més,
no reciban la atencién que merecen.
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PAISES BAJOS

necesita conciliar su discurso con sus practicas de comercio.

Los derechos humanos constituyen el punto de partida en la actual politica exterior de Paises Bajos.
Las prioridades abarcan, desde la abolicion de la pena de muerte, la prohibicion de la tortura y la
proteccion de los derechos de las mujeres y los nifios hasta la lucha porlalibertad de expresion, impedir
la discriminacién y promover los derechos humanos en las politicas de seguridad y lucha contra el
terrorismo. La politica exterior recorre ahora caminos mas coherentes; no obstante, el pais todavia

0xfam Novib

Tradicionalmente, Paises Bajos ha desempefiado un
importante papel en el desarrollo de las leyes interna-
cionalesy las de derechos humanos, asicomo en sus
mecanismos de defensa. En su compromiso con el
Consejo de Derechos Humanos, el Gobierno aseguro
que: “Paises Bajos esta firmemente comprometi-
do con la promocién y proteccion de los derechos
humanos, tanto dentro del pais como en el resto del
mundo. Por décadas, los derechos humanos han
constituido parte fundamental de la politica exterior
y la cooperacion para el desarrollo del pais.”

EI 6 de noviembre de 2007, el Ministro de Re-
laciones Exteriores, Maxime Verhagen, presento
la nueva estrategia de politica exterior neerlandesa
para los derechos humanos, Una vida de dignidad
humana para todos. En ésta, los derechos huma-
nos constituyen el punto de partida para la politica
exterior del pais y se detallan los pasos de su imple-
mentacion. Las prioridades de la nueva estrategia
seran la lucha por la abolicion de la pena de muerte,
y una prohibicion absoluta de la tortura, asi como la
proteccion de los derechos de las mujeres y los nifios
y también la lucha por la libertad de expresion, evitar
la discriminacion y la promocion de los derechos
humanos especialmente en relacion con la politica
de seguridad y la lucha contra el terrorismo.

Segun la estrategia, inversiones adicionales
en la totalidad de la politica de derechos humanos
“harén de los derechos humanos parte integral de
las relaciones de Paises Bajos con otros paises, asi
como de sus esfuerzos a nivel de la Unién Europeay
de sus acciones en foros multilaterales”. Se aseguro
que “de ser necesario, Paises Bajos mirard con ojo
critico a sus aliados, y estara igualmente preparado
para examinar sus propias acciones”. Se requeriran
mayores esfuerzos en seis areas: proteccion de la
vida y la persona, libertad individual de religion 'y
proteccion de las minorias religiosas, derechos de
los nifios y de las muijeres, y discriminacion contra
los homosexuales en todo el mundo. Con el fin de

1 Sesion 66, item 105 (e) de la Agenda, Elecciones para ocupar
vacantes en organismos subsidiarios y otras elecciones:
designacion de 14 miembros para Consejo de Derechos
Humanos, Carta con fecha 23 de febrero de 2007 del
Representante Permanente de Paises Bajos a la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) dirigida al Presidente de la
Asamblea General, 28 de febrero de 2007.
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aumentar los fondos que se destinan a proyectos de
defensa de los derechos humanos, se ha estableci-
do un nuevo fondo de un total de EUR 20 millones
(USD 30,6 millones) asignados en 2008. Esta nueva
estrategia para la defensa de los derechos humanos
incluye 102 propuestas especificas que detallan los
pasos a seguir por el Gobierno en el alcance de estos
objetivos. Entre ellos, el Gobierno establece que bus-
ca hacer un esfuerzo tendiente a la integracion de los
derechos humanos en el trabajo de todo el sistema
de la ONU, para que todas sus partes integrantes,
inclusive fondos y programas, le presten la atencion
necesaria a los derechos humanos. Lo anterior tam-
hién refiere a otras organizaciones internacionales,
asi como ainstituciones financieras internacionales.
Paises Bajos proporciona fondos para programas
especificos de defensa de los derechos humanos,
0 para programas en los que los derechos humanos
constituyen parte importante. En 2008, se adjudica-
ron EUR 200 mil (USD 306 mil) al Programa Global
de Fortalecimiento de los Derechos Humanos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). También brinda apoyo al proyecto Accion
2 del PNUD y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH). El objetivo de ambos es reforzar los pro-
gramas de defensa de los derechos humanos de la
ONU en cada pais.

A pesar de su fuerte compromiso con los derechos
humanos, el Gobierno ha recibido criticas debido
a que ciertas disposiciones de la ley internacional,
tratados y resoluciones de instituciones internacio-
nales no tienen un efecto directo en el orden juridico
nacional. Esta critica ha surgido de fuentes tanto
nacionales como internacionales, que abarcan a or-
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ganizaciones de la sociedad civil del paisy a drganos
de tratados de la ONU2. El Gobierno no considera la
autoridad de las observaciones concluyentes elabo-
radas por los 6rganos de vigilancia. El comité de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
expreso su preocupacion sobre el hecho de que el
Gobierno de Paises Bajos no tome en serio las ob-
servaciones concluyentes del Comité.

Se apreciaron ejemplos recientes de esta situa-
cion en casos en que las partes involucradas invo-
caron, con escaso resultado, las disposiciones de la
CEDAW o del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales (PIDESC). La posi-
cion de Paises Bajos refuerza la diferenciacion entre
los derechos econdmicos, sociales y culturales, por
una parte, y los civiles y politicos por otra, en lugar
de reconocer efectivamente su interdependencia e
indivisibilidad. Ademas Paises Bajos se ha opuesto
al Protocolo Opcional del PIDESC. Este Protocolo
Opcional, tal como estd planteado, proporcionaria a
individuosy grupos un camino para buscary obtener
soluciones para las violaciones de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales a nivel internacional,
en aquellos casos en que se les niegue una solucién
a nivel nacional.

EI Comité contra la Tortura, en sus recomenda-
ciones y conclusiones de agosto de 2007, solicitd al

2 Ennoviembre de 2007, una ONG neerlandesa emitio el
informe “Contribucién de las ONG neerlandesas con la
Primera Revision Periddica Universal de Paises Bajos
realizada por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas”. La redaccion del informe estuvo a
cargo de Maria Lourijsen, Jan de Vries y Femke Wegman
en nombre de la seccion neerlandesa de la Comision
Internacional de Juristas con contribuciones del Netwerk VN-
Vrouwenverdrag (Red neerlandesa de CEDAW), el Johannes
Wierstichting y el Art. 1.
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Gobierno neerlandés que se ocupara del derecho a
un esténdar de vida adecuado para los extranjeros,
ya que en Paises Bajos varias categorias de inmi-
grantes viven por debajo del nivel adecuado que in-
cluye alimentacion, vestimenta y vivienda. Muchos
se han visto forzados a vivir en las calles, sin dinero
para alimentos o vestimenta, situacion que también
afecta a familias con nifios. En el pasado, los hijos
menores de edad de las personas a las que se les
rechazaba la solicitud de asilo eran detenidos por pe-
riodos prolongados. En parte, como respuesta a las
intervenciones de UNICEF, de ONG para los derechos
del nifio y del Parlamento, el Gobierno ha decidido
limitar la detencion de estos nifios a un méximo de
dos semanas. También ha asignado EUR 3 millones
(USD 4,59 millones) para convertir los centros de
detencion en ambientes mds apropiados para los
nifios y la organizacion de actividades infantiles.

Cada afio el pais destina 0,8% del INB a la reduccion
de la pobreza y es, por tanto, uno de los pocos que
cumplen con los objetivos de laONU. Parte de la con-
tribucion se aplica especificamente a la proteccion y
defensa de los derechos humanos. En 2007, a través
de ayudas multilaterales y bilaterales, Paises Bajos
gastd EUR 4.700 millones (USD 7.191 millones) de
Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) en la bdsque-
da del cumplimiento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. El objetivo principal de esta
politica es el alivio directo de la pobreza. El Gobierno
ha sefialado que se pondra mayor énfasis en el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la
armonizacion de la ayuda bilateral y el seguimiento
de nuevas iniciativas del pais para un “alivio sustan-
cial de la deuda.”

Su politica de desarrollo presta especial aten-
cion a alcanzar la igualdad de derechos y oportuni-
dades para las nifias como condicién parael logro de
los ODM. En 2008, el Gobierno reforzaré los vinculos
entre los derechos humanos y los ODM en el drea de
agua potable y saneamiento. EI Gobierno ha sefia-
lado también que quiere afianzar vinculos entre los
derechos humanos y otras areas de los ODM, tales
como el derecho al alimento. La politica de ayuda de
Paises Bajos para el area de la educacion se basa
en el derecho a la educacion y hace hincapié en el
objetivo de Educacion para Todos, educacion basica
para todos para el 2015.

En sus politicas de ayuda economica, el Gobierno
critica las antiguas condiciones aplicadas de modo
igualitario y ha declarado que deberia haber condi-
ciones de politica econémica limitadas por el Banco

3 Acuerdo de Coalicion entre los partidos parlamentarios de
la Alianza Democrética Cristiana, Partido Laboristay Union
Cristiana, 7 de febrero de 2007.
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Mundial. El Gobierno presiona para que se realicen
Andlisis de Reduccion de Pobreza e Impacto Social
més frecuentemente, de forma de poder evaluar el
impacto de recomendaciones especificas de poli-
ticas economicas para el alivio de la pobreza y los
derechos sociales y econémicos. A pesar de esto, se
muestra renuente a oponerse a todas las condicio-
nes de politica econdmica en general.

Paises Bajos, como nacién comerciante, se be-
neficia del libre comercio. Pero, al mismo tiempo,
brinda proteccion a sus propias industrias (por gj.
la agricultura) principalmente a través de la Union
Europea. La Politica Agricola Coman de la Unidn
Europea (UE) es un clasico ejemplo de politicas in-
coherentes. Poderes econémicos, tales como la UE
y los Estados Unidos, tradicionalmente protegen
a sus propios agricultores contra la competencia
extranjera y al mismo tiempo los subsidian, lo que
les permite producir a un costo mas bajo que los
paises competidores. Esto tiene como consecuencia
el dumping, o venta de excedentes de la_produccion
agricolaen el mercado mundial por debajo del precio
de costo, practica comin que conduce a una reduc-
cion en los precios del mercado y hace imposible la
competencia a otros productores.

La UE estd negociando actualmente nuevos
acuerdos de comercio con los paises de ACP (Paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico que firmaron la Con-
vencion de Lomé) como continuacion del Acuerdo
de Cotonou de 2000. Los Acuerdos de Asociacion
Econdmica (AAE) tienen la funcion de liberalizar el
comercio entre la UE y los paises de la region de ACP
(Africa, Pacifico y el Caribe) y de asegurar que los
acuerdos no violen las normas de la OMC. Los AAE
tienen como objetivo la integracion de los paises de
ACP a la economia mundial y asegurar el desarro-
llo sostenible. Se esperaba que las negociaciones
concluyeran en 2007 y los AAE se implementasen
entre 2008 y 2020. En marzo de 2007, el Ministro de
Cooperacion para el Desarrollo de los Paises Bajos
declard que, seglin su pais, los AAE deberian ser
asimétricos en lo relativo al nivel de apertura de sus
economias. Deberia permitirsele alos paises del ACP
eximir determinados productos del régimen de libre
comercio si estos productos son esenciales para la
seguridad alimentaria local, el desarrollo rural y la
subsistencia de gran parte de la sociedad. Lo que
es mas, Paises Bajos considera que las regiones de
ACP deberian estar autorizadas a protegerse contra
el dumpingy las exportaciones subsidiadas®.

Otro ejemplo es la tala ilegal, una de las prin-
cipales causas de la pérdida de bosques tropicales.
Paises Bajos es un importante donante para la pro-
teccion de los bosques tropicales, pero no posee

4 Cartaal Parlamento del Ministro de Relaciones
Exteriores, 5 de marzo de 2007. Kamerbrief inzake
Geannoteerde agenda van de informele bijeenkomst
van Europese bewindspersonen verantwoordelijk voor
ontwikkelingssamenwerking d.d. 12 en 13 maart 2007.
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ninguna politica contra la importacion de madera
ilegal. La tala ilegal esta relacionada con la degrada-
cion de bosques, pérdida de biodiversidad, violacion
de los derechos humanos y crimen organizado. La
Posicion de 1991 del Gobierno sobre los Bosques
Tropicales establece claramente que el Gobierno de
Paises Bajos se opondrd a la tala ilegal y al comercio
de madera obtenida en forma ilegal y sin embargo,
al mismo tiempo més de la mitad de la madera que
importa proviene de paises de alto riesgo.

El comercio de armas sigue siendo un area de
incoherencia en las politicas. Paises Bajos es uno de
los mayores exportadores de armas del mundo. Lo
que mas llama la atencion es el transito de armas
provenientes de la OTAN y la UE hacia a otros paises
através de Paises Bajos. A pesar de que el Gobierno
no ha otorgado una permiso para la exportacion de
armas a Israel desde 2002, cuando se trata de transi-
to, toneladas de municiones, partes de armas y otros
articulos militares logran pasar, especialmente a tra-
vés del aeropuerto Schiphol de Amsterdam, a pesar
del alto riesgo de violacion de derechos humanos.

Ademaés, casi un tercio del peso de la deuda
global proviene de créditos de exportacion. En Pai-
ses Bajos alrededor de 23% de estos créditos de se
destinaron a garantizar exportaciones de armas®.
A pesar de la decision del Gobierno en 2007 de no
seguir ampliando los criterios de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos y el
Comité de Asistencia al Desarrollo (OECD-CAD) en
lo referente al gasto en seguridad, el nivel de ayuda
sigue aumentando por la cantidad desembolsada
para la cancelacion de la deuda de créditos de ex-
portacion.

5 Basado en célculos de la Campagne tegen Wapenhandel, 3
de setiembre de 2007.
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B PARAGUAY

Llegd la hora de la transparencia presupuestaria

DECIDAMOS, Campaiia por la Expresion Ciudadana
Hugo Royg

La economia paraguaya ha crecido a tasas positivas
desde el afio 2003, superando el 6% en 2007. El sector
mas dindmico es el agropecuario; las condiciones inter-
nacionales y las climéticas lo favorecen. Se han incre-
mentado el uso de la tierra, el rendimiento, los precios
y la productividad. En consecuencia la rentabilidad del
sector ha crecido como no lo hacia en décadas.

Esta mejora en la economia primaria ha bene-
ficiado a un grupo reducido. Entre los ganaderos,
a aquellos que se han modernizado cambiando la
tecnologiay accediendo a créditos de largo plazo. En
el sector agricola, a nuevos actores econdmicos, ya
sean empresas argentinas que se instalan en el pais
emigrando de las nuevas politicas implementadas
en el suyo, o a productores brasileros individuales
0 a inmigrantes cooperativizados, e inclusive a un
emergente grupo de empresarios paraguayos que
tienden a diversificar sus inversiones.

Esta nueva agricultura se basa en el uso de
tecnologia mecanizada que implica un proceso de
deforestacion no controlado adecuadamente por
la Secretaria del Ambiente, que ha ido perdiendo
relevancia técnica en los Gltimos afios debido a los
permisos que confiere sin demasiada rigurosidad,
lo que lleva a un deterioro del medio ambiente que
acompanard la vida de las futuras generaciones. Gon
esta evolucion tiende a concentrarse la estructura
econdmica en un sector agropecuario extensivo en
utilizacion del suelo y poco demandante de mano
de obra, lo que repercute en el desplazamiento de la
poblacién hacia el cinturén de pobreza de las zonas
urbanas. La tasa de desempleo a finales de 2006 se
ubicé en 11,1%, mientras que en 2003 era de 9,3%.
El nivel de subempleo se mantiene en niveles cerca-
nos a 25% (DGEEC, 2007 a).

El aporte de las politicas piiblicas
al desarrollo

La prioridad de las autoridades era lograr la con-
tinuidad del Partido Colorado en el gobierno en
las elecciones presidenciales de abril del 2008".

1 Detodos modos, esta politica ni siquiera consiguio sus
fines, ya que el ex obispo catélico Fernando Lugo gand la
presidencia en abril, cuando un conglomerado de sectores
de izquierda y de centroizquierda puso fin a mas de seis
décadas de hegemonia del Partido Colorado.
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La distribucion de la tierra y de los ingresos ha sido tan desequilibrada que la desigualdad es de las mas
extremas en América Latina. Seis décadas de gobierno del Partido Colorado no desarrollaron politicas que
potencien las oportunidades y atenten los costos sociales, econémicos y ambientales producidos por el
mercado. Elnuevo Gobierno debera abocarse al camplimiento de los derechos y a potenciar capacidades.
El gasto publico precisa de mayor transparencia y presencia de la sociedad civil en su gestion. Es ésta la
unica manera de garantizar que los fondos publicos sean gastados en beneficio de la gente.
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En cinco afios pasaron cuatro Ministros de Hacien-
da; ninguno de ellos estaba vinculado directamen-
te al partido. Los cuatro se caracterizaron por una
gestion orientada a resultados macroeconémicos
explicitos y alcanzables. Priorizaron tres criterios de
politica: mantener el equilibrio fiscal, implementar la
reforma tributaria y retomar la senda de buen paga-
dor de la deuda.

En 2004 se implement6 una reforma tributaria
altamente regresiva. Como ha sido sefialado por di-
versos economistas, la reforma amplio las bases tri-
butarias mediante el aumento de la recaudacion de
impuestos indirectos. La mayor carga recayd en los
nuevos contribuyentes que corresponden a segmentos
medios y bajos de la poblacién. Paraguay todavia no ha
implementado un impuesto a la renta personal. El Go-
bierno negocié conlos acreedores, logrando reducir los
niveles de endeudamiento, de 70% en relacién al PBlen
2002, a28% en diciembre de 20062

Sin embargo, el efecto en términos de reduc-
cion de la pobreza no fue tan claro. El porcentaje
de la poblacién bajo la linea de pobreza se redujo
de 41,4% en 2003 a 38,2% en 2006. El efecto es

CUADRO 1. Datos de pobreza

Pobres (EPH 2005)
Pobres extremos
Pobres no extremos

Poblacién beneficiaria por los programas contra la pobreza.
Presupuesto 2008

Cobertura

2 Cdlculos propios con datos de Informes Econémicos del
Banco Central del Paraguay de varios afios.
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mayor en lareduccion del porcentaje de la poblacion
viviendo en pobreza extrema, que pasé de 20,1% en
2003 a 15,5% en 2006 (DGEEC, 2007b). Lo que si
resulta muy evidente es la escasa cobertura de las
politicas publicas orientadas al sector con menos
recursos; asi en 2008 con recursos publicos sélo se
lograra la cobertura directa de 5,6% de la poblacion
pobre, y esto si es que el 100% de los recursos llega
efectivamente al destinatario final.

Las politicas implementadas, que se focalizan
en poblaciones determinadas, son fragmentadas y
asistencialistas. El Gobierno no ha realizado basi-
camente ningln esfuerzo para proveer acceso a la
tierra 0 al empleo, a pesar de que la desigualdad en
la distribucion de la tierra y de los ingresos ubican a
Paraguay entre los paises de mayor desigualdad en
América Latina.

En consecuencia, las instituciones estatales
cuentan con recursos econémicos que son gastados
enacciones que aparentemente enfrentan la pobreza o
que permiten garantizar ciertos derechos de las perso-
nas (salud, educacion), pero no responden aacciones
deliberadas de politicas publicas orientadas a mejorar

2.230.202 personas
902.294 personas
1.327.908 personas

162.000 personas

5,6%
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las condiciones de vida de la poblacion. La existencia
de gasto publico en instrumentos o acciones necesa-
riasy politicamente correctas no implica efectividad ni
consistencia. Es mds, los niveles actuales de pobreza
permitirian afirmar que la estructura estatal es com-
patible con una realidad de pobrezay desigualdad que
se mantiene dado que con una estructura tributaria
regresiva en un pais en crecimiento solo se recauda a
los que tienen menos. Por lo tanto, dadas sus caracte-
risticas, el gasto agudiza la desigualdad.

La agenda politica: sélo desarrollo
de normas y acuerdos internacionales

En el ambito econdmico, al igual que gran parte de
América Latina, Paraguay inicié un proceso de inte-
gracion econdmica unilateral y para ello realizd re-
formas como la liberalizacion financieray laapertura
externa que podrian enmarcarse en los delineamien-
tos del llamado Consenso de Washington.

Por décadas, el Gobierno se ha mantenido en el
poder a través de una estrategia de prebendarismo.
Distribuye privilegios y asistencia a sus partidarios,
entanto el resto de la ciudadania recibe poco y nada.
Estas acciones disminuyen las posibilidades de un
ejercicio pleno de la ciudadania e inhiben de fortale-
cer su capital social, incluyendo la consolidacion de
los procesos de relacionamiento que fortalezcan las
capacidades ciudadanas. A pesar de de los desafios
que implica oponerse a este sistema, las semillas de
cambio han comenzado a enraizar.

Desde 1990 Paraguay ha abierto sus puertas al
mundo entodas las dreas —financieras, economicas,
ambientales, politicas, sociales y culturales. Esta
nueva direccion se ve ilustrada por la voluntad del
Estado de aceptar los compromisos internaciona-
les para con los derechos humanos. Ademas de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
pais ha firmado la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Cumbre de la Tierra, la Conferen-
cia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
la Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
HABITAT I1, la Convencion de los Derechos del Nifio,
el Foro Mundial sobre la Educacion, la Cumbre Mun-
dial sobre el Desarrollo Sostenible y la Declaracién
del Milenio. El Gobierno ha modificado leyes e insti-
tuciones para cumplir con estos compromisos, pero
aln queda mucho por hacer.

El Gobierno ha creado un marco juridico e
institucional para reducir la inequidad de género.
Ha expandido el acceso de las nifias a la escuela
primaria, con lo cual surgieron oportunidades para
las mujeres en la ensefianza, el sector de la salud y
la administracion publica. De todos modos, el es-
pectro de las mejoras es reducido. A pesar de estar
mejor educadas, sufren discriminacion salarial y
mayores niveles de desempleo y subempleo. En
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CUADRO 2. Objetivos de Desarrollo

del Milenio en Paraguay

Informes
Objetivos . - Sistema de
Sociedad civil Naciones Unidas
Obijetivo 1 No se cumplird| Progreso insuficiente
Obijetivo 2 Probal')lel Progreso compatible
cumplimiento
_— Probable .
Objetivo 3 cumplimiento Progreso compatible
Obijetivo 4 No se cumplird| Progreso insuficiente
Obijetivo 5 No se cumplird| Progreso insuficiente
Obijetivo 6 No se cumplird| Progreso insuficiente
Objetivo 7 No se cumplird| Progreso insuficiente

empleos como el trabajo doméstico, las trabajado-
ras son discriminadas de hecho y juridicamente. La
desigualdad de género se encuentra instalada en el
discurso de politicos y burécratas.

Los esfuerzos para mejorar las condiciones de
vida de grupos sociales especificamente margina-
dos y excluidos, como las muijeres y la infancia, no
han figurado en la agenda politica. Donde més se
nota, sin embargo, el fracaso en el suministro de las
politicas que se necesitan con urgencia es en el caso
de los pueblos indigenas, las poblaciones guarani
parlantes, lajuventud, la tercera edad y las personas
con capacidades diferenciadas. El Gobierno no ha
realizado ningun esfuerzo por evaluar el impacto del
gasto que ofrece para reducir la pobreza.

Las organizaciones de la sociedad civil pueden
desempefar un papel medular, al exigir que todos
estos temas se incluyan en la agenda politica.

Apesardealgln progreso, bastaanalizar los avan-
cesenlos Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Cuadro
2 presenta las proyecciones a futuro realizadas por la
sociedad civil, por un lado, y por la ONU, por el otro.

Conclusiones y recomendaciones

*  Revisar el modelo de desarrollo del pais. El Go-
bierno es un simple observador del proceso
impulsado por las condiciones de mercado; el
nuevo Gobierno debe desarrollar instrumentos
que potencien las oportunidades y que atentien
0 compensen los costos sociales, econémicos
y ambientales producidos por el mercado.

*  Elnuevo Gobierno debe, de forma urgente, foca-
lizar el gasto enacciones orientadas a garantizar
el cumplimiento de los derechos humanos y a
fortalecer las capacidades de las personas.
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« Las politicas publicas deben ser revisadas a fin
de que reduzcan la desigualdad, en lugar de
fomentarla.

« Latransparencia debe volverse parte integral de
las politicas publicas y laimplementacion, para
que la agenda deje de ser de los burdcratas y
sea de los paraguayos y paraguayas.

* Lasociedad civil debe tener mayor incidencia
en la determinacion del gasto de gobierno. La
actual estructura del sector pablico fue desarro-
llada para beneficio de individuos, no para satis-
facer las necesidades de la gente. Para transfor-
mar este sistema se necesita la participacion de
la ciudadania en el proceso administrativo. =
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¥ PERU

El programa economico neoliberal:
bomba de racimo contra los derechos humanos

Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacion
(CEDEP)
Héctor Béjar

Fernando Belaunde Terry, Presidente de la Republica
porsegundavezentre 1980y 1985, decia ptblicamen-
te, cuando empezaron las masacres por parte del ejér-
cito contralos campesinos en la guerra con la guerrilla
de Sendero Luminoso, que él arrojaba las denuncias
de Amnistia Internacional a la basura. Augusto Cipria-
ni, obispo de Ayacucho durante la época mas dura de
la guerra civil (1982-1992) y actual Cardenal del Pert,
dijo en una oportunidad, respondiendo a las quejas de
los familiares de las victimas de la guerra sucia, que
“los derechos humanos son una cojudez'”.

Ambas opiniones, ademéas de expresar o que
un sector influyente de la poblacién peruana siente
por los derechos humanos, explicitan el sistematico
atentado contra estos derechos que viene siendo
perpetrado desde el programa de estabilizacion y
ajuste estructural de agosto de 1990, que instaurara
las politicas neoliberales en el pais. Consistente en
la venta masiva de las empresas publicas, el alza del
precio de la gasolina y alimentos en mas de diez ve-
ces en un solo diay el brusco retiro de los subsidios
del Estado a los alimentos, este programa, que fuera
descrito por sus propios autores como una “ope-
racion sin anestesia”, llevé a la instauracion de una
dictadura sui generis, la de Alberto Fujimori, quien
gobern¢ autocraticamente desde su autogolpe de
Estado de abril 1992 hasta que tuvo que dejar el po-
der por el repudio popular e internacional en 2000.

Fujimorismo y después

El régimen “globalizador” de Fujimori incorpord a
los grupos mas conservadores de los empresarios
privados, directamente, a la conduccion de los minis-
terios, poniendo el Estado al servicio de sus negocios
privados; organiz6 un sistema de corrupcion permi-
tiendo la apropiacion de recursos publicos por parte
de los generales y funcionarios que colaboraron con
el régimen; instalé un sistema de represion selectiva
basado en los Servicios de Inteligencia de las Fuerzas
Armadas, que incluia el seguimiento de personas, el
chantaje, lacompra de conciencias, la intervencion de
las comunicaciones personalesy el asesinato. Contro-
16 laradiodifusion, la televisiony los periddicos a partir

1 'Peruanismo. Forma grosera de decir: estupidez.
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la pobreza y la desesperacion de las mayorias.
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Desde los comienzos de su aplicacion en 1990, el programa neoliberal ha sido una cadena de
sistematicas violaciones a los derechos a la vida, al empleo decente, a disfrutar de un ambiente
saludable y especialmente a los derechos de las mujeres. El derecho de los trabajadores a la estabilidad
en sus empleos es sefialado como un privilegio inaceptable por los poderosos, mientras las huelgas y
protestas son convertidas en delitos por atentar contra las inversiones. Se expande el crimen y crecen
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del pago de anuncios por el Estado y la exoneracion de
impuestos a los partidarios del régimen.

Desde entonces, y hasta el dia de hoy, el progra-
maeconomico neoliberal ha presentado la extraccion
no regulada de las riquezas del Perd, que al tiempo
que aumenta las utilidades de las empresas, viola el
derecho del pais a disponer de sus recursos natura-
les, como crecimiento del producto nacional.

El racismo

Jaime Bayly, uno de los més populares entrevistadores
de la television peruana, dijo recientemente que a mas
de 2.500 metros de altitud, donde viven los indigenas, el
cerebro recibe menos oxigenacion y, por tanto, menos
capacidad de pensar. Durante la campana electoral de
2000, el padre de la candidata de la extrema derecha
Lourdes Flores se refirid al ex presidente Alejandro To-
ledo, en ese momento candidato, como “el auquénido
[es decir, camélido andino] de Harvard”. Expresiones
dichas ambiguamente, en broma o en serio, transpa-
rentan una actitud. El exclusivo Club de playa Regatas,
al que pertenecen un grupo de familias de la clase alta,
prohibe a las empleadas domésticas usar las mismas
sombrillas que los bafiistas a quienes sirven. El con-
dominio de Asia al sur de Lima, otro lugar exclusivo,
también impide a las empleadas domésticas bafarse
junto con sus empleadores. Las discotecas del Centro
Comercial Larcomar en Lima han sido denunciadas por
las organizaciones de derechos humanos por no permi-
tirelingreso de personas de tez morena o cobriza.

Los “services”

Los derechos de los trabajadores de las empresas
privadasyy del sector publico fueron lesionados cuan-
do en 1991 se dict6 el Decreto 718 que “flexibilizo”

Informes nacionales 176 Social Watch

»

el empleo permitiendo el despido sin causa justifica-
da. Mediante el sistema de “services”, una empresa
puede “vender” a otras el trabajo de personas, re-
munerando a los trabajadores con el salario minimo
y ganando la diferencia entre dicho salario y el que
paga la empresa contratante. Esto permite a la em-
presa vendedora comerciar con el esfuerzo de gente
pobre, dispersa e indefensa; la contratante puede
liberarse de los beneficios sociales, del seguro social
y de responsabilidades sobre el trabajador, ya que no
tiene relacion laboral con él. Gran nimero de estos
“services” son propiedad de ex militares y policias.
El mecanismo es usado por las transnacionales de
la comunicacion, los supermercados, las empresas
mineras, los bancos, las compafias de seguridad, los
empresarios de la agroexportacion de esparragos,
uvas y otros productos. Sus victimas son especial-
mente las mujeres y los jévenes que laboran sin jor-
nada de trabajo y por menos del salario minimo.

Las textiles que exportan aprovechando el
Acuerdo Preferencial de Tarifas con los Estados Uni-
dos y esperan la aplicacion del ya aprobado Tratado
de Libre Comercio con ese pais, despidieron, en el til-
timo afo, 1.200 trabajadores por formar sindicatos?.
El diario La Primera denuncié que hay obreros texti-
les que trabajan horarios corridos de hasta 32 horas,
incluidas mujeres embarazadas®. Los despedidos
por organizar sindicatos suman 3.825 en los tltimos

2 Icadie SAG, Star Print, Topy Top, Disefio y Color, Ceditex,
Copetes y otras empresas que en realidad pertenecen
afamilias que se desdoblan y crean nuevas empresas
permanentemente para evadir responsabilidades sobre los
derechos de los trabajadores.

3 Laprimera, Informe Especial de Paco Moreno 27 de febrero
de 2008.
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tres afios. Las trabajadoras no gozan de permiso
pre ni pos natal ni de horas de lactancia. La ley de
exportacion no tradicional (DL 22342) permite que
las empresas contraten a trabajadores por periodos
de dos y tres meses, renovando estos contratos de
manera sucesiva sin tope en el tiempo.

Con los primeros programas de “shock” que elimi-
naron los controles de precios y permitieron que
el mercado fuera dominado por los monopolios
importadores de alimentos (trigo, carne y harinas
lacteas), los trabajadores de las empresas nacio-
nales industriales y comerciales eran lanzados a la
desocupacion. Entonces, cientos de miles de mu-
jeres tuvieron que asumir la alimentacion de sus
familias agrupandose en las ollas y comedores po-
pulares que todavia existen. Con la continuacion
del programa neoliberal, las mujeres forman parte
masiva de los tres millones de peruanos que han
debido emigrar. Con la reactivacién econémica que
tuvo lugar desde 2000, son la mano de obra predo-
minante de las agroexportadoras y la industria de
confecciones. Aparte de extenuantes jornadas con
salario minimo, deben atender a sus familias sin
remuneracion alguna.

Los agricultores y campesinos que no se dedican a
la exportacién no tienen cabida en el sistema. El Es-
tado ha abandonado toda actividad de capacitacion
y asistencia técnica a agricultores y ganaderos por
juzgarla contraria a las leyes del mercado. Se dieron
concesiones privilegiadas a las empresas mineras
y petroleras para la explotacion de yacimientos de
gas, petroleo, oro, cobre y otros metales en la re-
gion andina exonerandolas de la mayor cantidad de
impuestos y el pago de regalias. Esto ha producido
la ocupacion ilegal de tierras que son propiedad de
las comunidades andinas y amazonicas y el envene-
namiento del aguay el aire, lo que compromete su
existencia misma.

Los despedidos y los jovenes que no encuentran
empleo ni pueden irse del pais como exilados eco-
némicos se ven obligados a buscar ocupaciones
de supervivencia, llamadas “microempresas” en
el lenguaje oficial, que deben depender del crédito
informal usurero. Suman decenas de miles los pe-
quefios talleres, pero son muy pocos aquellos que
pueden acumular riqueza y son cientos de miles los
vendedores, acrébatas, lamadoresy cobradores de
combis, mototaxistas*, buscadores y vendedores
de desperdicios, mendigos, nifios de la calle, pros-
titutas y diversos tipos de trabajadores urbanos. Al
mismo tiempo, la clase media ya no tiene la posi-
bilidad de seguir la carrera piblica porque ésta fue
eliminada de facto cuando fueron cerrados, durante
el gobierno de Fujimori, el Instituto Nacional de Pla-
nificacion y la Escuela Superior de Administracion

4 Llamador, el que anuncia a gritos la ruta de los microbuses
atrayendo pasajeros. Combi, microbus. Mototaxi,
motocicleta convertida en taxi.
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Plblicay se dejo de usar los cuadros de asignacion
de personal que clasificaban a los funcionarios por
categorias, asignandoles la remuneracion corres-
pondiente a su plaza. Desde entonces, el cliente-
lismo politico de los partidos gobernantes rige la
contratacion de los empleados publicos, quienes
tampoco tienen estabilidad y son contratados por
“servicios no personales”, eufemismo cuyo signi-
ficado es que el Estado puede despedirlos en cual-
quier momento, especialmente cuando cambia el
gobierno, el ministro o el jefe.

Valiéndose de la “focalizacion” hacia los mds pobres
aconsejada por los organismos financieros mul-
tilaterales, el régimen neoliberal busca la relacion
directa de los gobernantes con los sectores mas
empobrecidos y menos educados para neutralizar
a los sectores medios o a los lideres populares de
diversos tipos que se movilizan en las huelgas de
trabajadores mineros, los pedidos de sindicalizacion
y los paros agrarios y regionales.

En diciembre 2007 se registrd que 49,2% de los
hogares integrados con nifios, nifias o adolescentes
se beneficiaron de al menos un programa alimenta-
rio, sea vaso de leche, comedor popular, desayuno
escolar, papilla o yapita, canasta familiar u otros®.

En contrapartida, en 2007 la inversion en edu-
cacion lleg6 sélo al 17,1% del Presupuesto y 3% del
PBI, yladel gasto publico en salud fue 8% del Presu-
puestoy 1,6% del PBI mientras que el servicio de la
deuda fue 18%. Pagar la deuda externa y descuidar
la deuda social interna, practica de muchos afios, ha
traido como consecuencia el estado ruinoso de las
escuelas, el desaliento de las familias y los maestros
y la baja calidad de la educaci6n. Para hacer frente a
esta situacion los pacientes deben hacer un gasto
cada vez mayor: 37% de los gastos en salud es fi-
nanciado por los hogares®.

Almismo tiempo, 10% de la poblacion, casi tres
millones de peruanos, reciben USD 2.495 millones
en total por remesas. Esto equivale a 10% de las
exportaciones, 1,7% del PBI” y cuatro veces toda la
politica contra la pobreza; y sobrepasan a lo que el
Estado gasta en salud publica.

El Gobierno viene anunciando desde hace dos afios
que la pobreza disminuye. Pero la suya es una
aproximacion estadistica basada en la metodolo-
gia del Banco Mundial, que no mide la violencia, la
delincuencia, el consumo de drogas, la pérdida de
valores, la tuberculosis, el alcoholismo y otros ma-
les que atraviesa la sociedad. Las organizaciones
de la sociedad civil se han agrupado para realizar
apreciaciones alternativas de la pobrezay en 2007
se emiti6 el primer informe no gubernamental sobre

5 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Informe del
cuarto trimestre 2007.

6 Per(: Cuentas Nacionales en Salud: 1995-2000. Ministerio
de Salud-Organizacién Panamericana de la Salud.

7 FOMIN, Bendixen y Asociados. “Encuesta de opinion publica
de receptores de remesas en el Perd”. La Repdiblica, 6 de
diciembre de 2005.
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el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio®.

Los gobiernos de Fujimori, Paniagua, Toledo y
Garcia han sostenido que el programa econémico es
un éxito y se han negado a modificarlo. Aunque el
crecimiento del PBI experimentado a partir de 1997
pareceria, a primera vista darles la razon, el mismo,
entre otras cosas, es efecto de las alzas en los pre-
cios internacionales y no del aumento de la produc-
cién y productividad, y de un cerrar los 0jos ante la
circulacion del dinero procedente del narcotrafico.
A pesar del crecimiento de la construccion, las ex-
portaciones “no tradicionales” y la pesca, durante
los dltimos 15 afios, el valor de las exportaciones de
bienes peruanos aumento6 en 28%, mientras que el
volumen sélo se incrementd en 2%°. Si en efecto se
multiplican los supermercados, se diversifican las
exportaciones, crecen como hongos los edificios
de viviendas, se llenan de luces los casinos y casas
de juego, crece el turismo y aumenta el empleo, los
circulos oficiales callan que se trata de empleo humi-
llante, sin derechos.

Apesar de las campafias mediéticas que afirman que
el pais crece y la pobreza disminuye, las protestas
de lamayoria de la poblacién van en aumento desde
la Confederacion General de Trabajadores del Per(i
(CGTP), los sindicatos, las comunidades afectadas
por la mineria, los frentes y gobiernos regionales,
muchas ONG y los activistas de derechos humanos.
Cuando los organizadores de paros y huelgas llega-
ron a bloquear carreteras en las movilizaciones de
2007, la respuesta fue el Decreto Legislativo 982 o
“decreto de lamuerte”, promulgado el 22 de julio de
2007, que liberd de responsabilidad a las Fuerzas
Armadas y la policia en caso de que “en cumplimien-
tode sudeber” ocasionen dafio o muerte a cualquier
civil. En aplicacion de este DL fueron muertos a ba-
lazos cuatro campesinos durante el paro agrario de
febrero de 2008. Pero las protestas contindan y la
CGTP ha anunciado un paro general para este afio,
altiempo que las organizaciones sociales y politicas
han formado una Coordinadora Politico-Social.

Con una democracia parlamentaria cada vez
mas desprestigiada, poco parece haber cambiado
en la mentalidad gobernante desde los tiempos de
Fujimori. En la misma linea del Cardenal Cipriani, el
Ministro de la Produccion del actual gobierno de Alan
Garcia, Rafael Rey, respondid a las reclamaciones
contra estas muertes: “; Para qué tienen armas, para
tenerlas colgadas en su casa o para usarlas cuando
hace falta?” A pesar de diez afios de guerra civily una
paz democratica ganada con enorme esfuerzo, poco
parece haber cambiado en la mentalidad gobernante
y empresarial y en general en el pais, respecto de
los derechos humanos. ¢Hasta cuando seran una
cojudez?

8 Comité Peruano de Apoyo al Llamado Mundial a la Accion
contra la Pobreza. Informe sobre el cumplimiento de las
Metas del Milenio en el Perd. Julio de 2007.

9 Centro de Investigacion Empresarial de la Camara de
Comercio de Lima, junio 2007.
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M POLONIA

Implementacion de los derechos humanos: ;mito o realidad?

Coalicidn Karat

Anita Seibert

Julia Wrede

Red de Mujeres de Oriente y Occidente NEWW-Polska
Matgorzata Tarasieiwcz

Malgorzata Zuk

La sociedad civil podria y deberia atender una amplia
variedad de asuntos para garantizar la implementa-
cion de los derechos humanos, pero los polacos se
muestran muy reticentes a involucrarse en campafas
populares que pudieran lograr un progreso significati-
vo. Estaindecision se debe a varios factores sociales e
histricos, recientemente discutidos en el indice de /a
Sociedad Civil. Las iniciativas de la sociedad civil que
se han propuesto, generalmente lideradas por ONG,
han enfrentado obstaculos importantes. Mas impor-
tante aln, los decisores carecen de la disposicion,
habilidad y conocimiento para responder de manera
positiva a campafias y propuestas, y el Estado carece
de “puntos de acceso” (por ejemplo, personal de la
administracion publica responsable de la cooperacion
efectiva con la sociedad civil, asi como mecanismos
accesibles y transparentes que pudieran facilitar el
didlogo sobre politicas entre las autoridades publicas
y la sociedad civil).

La limitada eficacia de las actividades desarro-
lladas hasta ahora disminuye ain mas la confianza
popularen que pueda cambiarse el status quo. Como
consecuencia, en los (ltimos afios no se han lanzado
propuestas o campafas a nivel nacional. Sin embar-
go, recientemente han surgido varias campaiias,
mas modestas pero muy significativas, centradas en
los derechos humanos, las cuales seran descritas en
los parrafos siguientes.

Derechos sexuales y reproductivos

La salud de la mujer no es una prioridad. Las orga-
nizaciones de mujeres enumeran, entre los asuntos
mas apremiantes, la ausencia de educacion sexual
completay obligatoriaen las escuelas, la falta de ase-
soramiento en materia de planificacion familiar y el
acceso limitado a anticonceptivos y abortos debido a
barreras socioeconémicas y a restricciones legales.

La poderosa Iglesia Catdlica Romana tiene fuerte
influencia sobre la opinidn pablica, y se opone a todos
los métodos anticonceptivos que no sean los “natu-
rales”. No hay politicas estatales ni programas que
faciliten el acceso a anticonceptivos de bajo costo. De
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, los

03-Paises_esp.indd 178

indice de Capacidades Basicas (ICB)

100,
TE9= & /N9 Nirios que llegan

a5° grado

100 99

Partos atendidos Sobrevivencia de menores de 5

Los decisores politicos muestran escasa capacidad de respuesta constructiva alas campaiias y propuestas
de derechos humanos. Los ciudadanos tienen poca confianza en que su actividad pueda forzar cambios
y se muestran en extremo renuentes a involucrarse en iniciativas de la sociedad civil. No obstante,
varias campaiias efectivas y enfocadas en concreto hacia temas de las minorias han demostrado el
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introducir leyes que protejan los derechos de algunos sectores de la poblacién.
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costos de la anticoncepcion hormonal deberian ser
reembolsados; sin embargo, en Polonia las pildoras
hormonales son costosas y el uso de anticonceptivos
modernos es relativamente bajo. Mas de 45% de las
mujeres que desean protegerse contra el embarazo
dependen de métodos naturales, que no son muy
efectivos y resultan en muchos embarazos no de-
seados. Aunque los médicos tienen la obligacion de
prescribir anticonceptivos hormonales, algunos se
niegan a hacerlo basados en la Clausula de Concien-
cia, que da a cada médico el derecho a rehusarse a
proporcionar anticonceptivos o realizar abortos, aun
cuando pertenezcan a una institucion médica que los
provea. Aunque esta Clausula no ha sido codificadaen
leyes especificas, se invoca con frecuencia debido a
presiones de la Iglesiay a la pasividad oficial.

El aborto esté prohibido y penalizado, salvo en
aquellos casos en los que sea necesario por motivos
médicos, cuando el parto cause riesgo de vida o el
embarazo sea resultado de violencia sexual. El mayor
obstaculo para obtener un aborto es la Clausula de
Conciencia. Los hospitales publicos interrumpen
muy pocos embarazos (200 por afio aproximada-
mente, segun datos del Ministerio de Salud). Los
médicos con frecuencia se rehlisan a emitir el cer-
tificado que se requiere para un aborto legal. A las
muijeres que tendrian derecho a un aborto general-
mente se les niega.

El caso de Alicja Tysiac, a quien se le neg6 la
posibilidad de abortar aunque su embarazo repre-
sentaba una gran amenaza para su salud, impulsé a
la Corte Europea de Derechos humanos a decretar,
en marzo de 2007, que Polonia estaba violando el
Articulo 8 del Gonvenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales. Este articulo garantiza el respeto por la
vida familiar y privada del individuo.
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El acceso limitado a un aborto seguro obliga a
muchas mujeres (estimadas entre 80.000 y 200.000
por afio) a procurar la interrupcion ilegal del emba-
razo. Muchas viajan al extranjero para lo que se de-
nomina “turismo de abortos”. Aunque se desconoce
la cifra total, el Departamento Britdnico de Salud
informa que el 0,1% de las muijeres que se hicieron
abortos en Gran Bretafia en 2007 eran polacas. La
promulgacion de una ley restrictiva estaba dirigida
a eliminar el aborto completamente. Su efecto, sin
embargo, ha sido dividir a las mujeres entre “ricas”,
que pueden pagar tratamientos costosos (“aborto
clandestino”) y “pobres”, que no pueden costear
servicios de primera calidad.

Género y pensiones

El sistema de retiro y pensiones continda siendo dis-
criminatorio. La legislacion que establecio diferentes
edades para el retiro de mujeres y hombres, permi-
tiendo a las mujeres uno més temprano, crea dificulta-
des paraambos. Las muijeres se retiran con pensiones
més bajas. Los hombres no pueden dejar de trabajar
antes, aun cuando quieran o necesiten hacerlo (por
ejemplo, para cuidar a miembros de su familia).

El Gobierno no sélo no se ha hecho cargo de
este problema, sino que en 2007 desarroll6 un plan
para reducir las pensiones a las mujeres, bajo la
premisa de que su expectativa de vida es mayor y,
por ende, el monto total que reciben es superior.
Lideradas por especialistas en este campo, varias
ONG relacionadas con temas de género presentaron
una carta de protesta conjunta al ministerio corres-
pondiente y lanzaron una campafia en los medios.
La carta se colgd en el sitio web del Ministerio y la
propuesta no se ha puesto en préactica. Con un poco
de suerte, este brutal ejercicio de discriminacion de
género nunca se implementara.
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El 26 de abril de 2007 el Parlamento Europeo ex-
pres6 su indignacion ante la creciente intolerancia
hacia los homosexuales en toda Europa, criticando
especialmente a Polonia. Se exhort6 al Gobierno
polaco a emitir una condena pablica respecto de los
comentarios emitidos por altos funcionarios del Go-
bierno incitando al odio y a la discriminacién en base
a la orientacion sexual, incluida una declaracion del
Viceministro de Educacion, Miroslaw Orzechowski,
en la que abogaba por una nueva legislacion a fin de
“castigar a todo aquel que fomente la homosexua-
lidad o cualquier otra desviacion de indole sexual
en los establecimientos educativos.” EI Comisio-
nado del Consejo Europeo de Derechos Humanos
ha expresado ya su preocupacién por una medida
propuesta para penalizar el presunto fomento de la
homosexualidad en los centros de ensefianza'. Se
cree que las penas previstas incluyen la prision.

La supresion de la Oficina del Plenipotenciario
Gubernamental para la Igualdad de Hombres y Mu-
jeres es especialmente alarmante. Dicha Oficina era
responsable de promover el tratamiento igualitario
de los individuos, incluyendo a los miembros de la
comunidad LGBT. Su desaparicion hace que Polonia
sea el nico pais de la UE que no posee un érgano
de vigilancia establecido por ley que garantice la
igualdad.

El Gobierno deberia asegurar que ninguna auto-
ridad realice declaraciones publicas que puedan ser
interpretadas en favor de la discriminacion o violencia
contra individuos, en base a su orientacion sexual
o0 identidad de género, y restablecer la Oficina del
Plenipotenciario Gubernamental para la Igualdad de
Hombres y Mujeres. Las autoridades deberian de-
jar bien claro que cualquier acto de violencia contra
miembros de la comunidad LGBT es un delito y no
serd tolerado. El Estado deberia dar a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley directivas espe-
cificas y capacitacion para que cumplan cabalmente
con su deber de proteger los derechos humanos de
todos los individuos, sin importar orientacién sexual,
asi como para que sepan identificar e investigar los
delitos de homofobia.

Las personas de orientacion no heterosexual
que no ocultan sus preferencias enfrentan, en Po-
lonia, discriminacién en muchos aspectos de la
vida cotidiana, entre los que se incluyen la salud, la
educacion, la participacion politica y el empleo. El
pais no posee una regulacion oficial sobre derechos
homosexuales en lo concerniente al estado legal
de las parejas, adopcién de nifios, posibilidad de
tomar decisiones conjuntas respecto a tratamientos
médicos, visitas en hospitales, etc. La mayoria de los
politicos tratan los temas de discriminacion contra
homosexuales como de pocaimportancia e indignos
de ser atendidos seriamente.

Es mas, intentan prohibir las manifestaciones
publicas de gays y lesbianas. En 2005 Lech Kaczyn-
ski, quien era en ese momento alcalde de Varsovia
y actualmente es Presidente de Polonia, prohibid la
realizacion de un “Desfile por la lgualdad” en Varsovia.

1 <www.globalgayz.com>
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Elalcalde de Poznan hizo lo mismo. La reaccion fue un
emotivo ejemplo de la sociedad civil actuando en de-
fensa de los derechos humanos. En primer lugar, los
eventos tuvieron lugar de todas formas. En Varsoviala
gran convocatoria incluy6 politicos, figuras publicas
y celebridades, asi como ciudadanos comunes que
probablemente no habrian participado si la marcha
hubiera sido legal. En segundo lugar, se entablaron
acciones legales en respuestaa las prohibiciones, ale-
gando que éstas constituian una violacion tanto de la
Constitucion de Polonia como del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. En 2007 la Corte Europea
de Derechos Humanos fallé que la Ciudad de Varsovia
habia violado dicho Convenio.

Para asimilar las leyes de Polonia a las de la UE,
el Gobierno ha afiadido normas relativas a gays y les-
bianas, primordialmente en el Codigo Laboral. Dichas
normas prohiben la discriminacion directa o indirecta
basada en la orientacion sexual y el acoso, incluyendo
elacoso sexual. También definen la carga de la prueba
requerida en los casos de discriminacion.

Las campaiias de la sociedad civil tendientes a me-
jorar la situacion de los refugiados han sido bastante
generales y de un efecto limitado. Las dramaticas
experiencias de un individuo pueden conmover a la
opini6n publica, pero estos incidentes no han tenido
impacto en politicas y practicas oficiales.

Los refugiados enfrentan severos desafios. El
mas importante es que se les niega acceso a ser-
vicios publicos bésicos, como seguridad social y
salud. Esto requiere un domicilio oficial permanente
(registrado), que no estd a disposicion de nadie que
no haya adquirido el estatuto de refugiado. Ademés,
se niega efectivamente a los refugiados beneficios
sociales tales como las pensiones por hijos meno-
res, que en Polonia solo le correspondena un padre o
madre que pueda presentar documentos de divorcio
o partida de defuncion de su conyuge. Los paises de
donde provienen lamayoria de los refugiados en este
pais no emiten esos documentos.

Uno de los mayores desafios que enfrentan las per-
sonas con capacidades diferentes es la dificultad para
participar en la vida pablica. A pesar de que ha aumen-
tado laaccesibilidad de las personas con problemas de
movilidad (por ejemplo, accesos parasillas de ruedas),
se ha hecho muy poco para adaptar las instalaciones y
servicios a las necesidades de las personas con proble-
mas visuales y auditivos. Las disposiciones legales se
ocupan exclusivamente de los temas de movilidad.

2 Estaseccion se prepard en consulta con el Centrum Pomocy
Uchod com i Repatriantom Polskiej Akcji Humanitarnej
[Organizacion Humanitaria Polaca - Centro de Asistencia a
Refugiados y Repatriados].

Esta seccion se prepard en consulta con la Fundacja Na
Rzecz Transportowych Ustug Specjalistycznych (TUS)
[Fundacion para el Servicio de Transporte Especializado para
Discapacitados (TUS)].
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Una de las mas evidentes violaciones a los
derechos humanos de personas con capacidades
diferentes surgi6 durante las Gltimas elecciones
nacionales, celebradas en 2007. Los centros de vo-
tacion no estaban adaptados para facilitar el acceso,
y el Estado no proporcion6 papeletas para votantes
con discapacidad visual.

Varias campafias e iniciativas de la sociedad
civil han exhortado a los decisores politicos a in-
crementar la accesibilidad a edificios para las per-
sonas con problemas de vision y audicion ademas
de movilidad; un ejemplo es “Warszawa bez barier”
(“Varsovia sin barreras”).

Las personas con capacidades diferentes
tienen, en general, dificultades econémicas, con
frecuencia relacionadas con el mercado laboral. A
pesar de la legislacién pensada para alentar a los
empleadores a tomarlos, la mayoria de aquellos
capaces de trabajar viven de la seguridad social. El
sistema de pensiones a personas con capacidades
diferentes disuade a muchos de ellos de conseguir
trabajo, ya que impone un tope a lo que las per-
sonas pueden ganar sin perder sus beneficios de
seguridad social.

En marzo de 2006 el Secretario General del Consejo
Europeo dio a conocer su opinion sobre supuestos
centros de detencion clandestinos establecidos en
Polonia como parte del programa secreto de los Es-
tados Unidos para el traslado ilegal de personas,
de un estado a otro, por fuera de cualquier proceso
judicial. Segun el Informe del Comité Temporal del
Parlamento Europeo, la CIA trasladaba personas
sospechosas de actos terroristas de Afganistana Po-
lonia, aterrizando muy probablemente en el pequefio
aeropuerto de Szymany. Se cree que alrededor de 10
miembros importantes de Al Qaeda fueron someti-
dos a duras técnicas de interrogatorio en al menos
una prision secreta que oper6 en Polonia entre 2002
y 2005, fecha en que se cerr6 luego de que los me-
dios informaron de su existencia. No obstante, el
Gobierno polaco se rehus6 a presentar pruebas ante
el Comité Temporal.

Aunque Polonia ha negado en forma consis-
tente su implicacion en cualquier aspecto de es-
tas presuntas actividades ilegales, su cooperacion
con la delegacion del Comité Temporal fue lamen-
tablemente minima. La delegacion del Comité no
consiguid reunirse con ningln representante par-
lamentario. El Gobierno se mostrd reacio a propor-
cionar asistencia completa para la investigacion
y no recibid a los delegados de forma apropiada.
Ademés de deplorar esta falta de cooperacion, el
Parlamento Europeo declaré lamentar el hecho de
que Polonia noinstituyera su propio comité especial
de investigaciones y que su Parlamento no llevara a
cabo unainvestigacion independiente. La Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa informé que,
a pesar de formularse repetidos pedidos, les fue
imposible a las autoridades polacas proveer infor-
macion de los registros nacionales de aviacion que
habrian confirmado los vuelos relacionados con la
CIA que se realizaron a Polonia.
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® PORTUGAL
La pobreza, ese freno
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Todas las personas, en todas partes, tienen derecho
a vivir con dignidad. Cada vez mas se reconoce que
las condiciones en que los pobres se ven muchas
veces forzados a vivir, violan los derechos humanos.
La promocion de los derechos humanos es bdsica
parareducir lapobrezay lainequidad. En 2007 la Co-
mision Nacional Justicia y Paz realiz6 una peticion al
Parlamento solicitando que la pobreza se considere
una violacion grave a los derechos humanos y que
se hiciera una evaluacion en forma regular de las
politicas publicas con relacion a su impacto en la
pobreza.

El tema de los derechos humanos en Portugal
todavia trae a la memoria el periodo de la dictadura,
que finaliz6 en abril de 1974, y en el que las viola-
ciones a los derechos humanos, especialmente de
aquellos que se oponian al régimen, eran permanen-
tes. Para la gran mayoria de la poblacion, que sim-
plemente sigui¢ adelante dia tras dia, las condiciones
de vida en un pais pobre y subdesarrollado violaban
incluso el més elemental de los derechos humanos.
Afines de la década de los 60, Portugal tenia la tasa
de natalidad mds alta de Europa Occidental, pero
también la més baja en expectativa de vida al na-
cer, el menor ingreso per cépita, la tasa mas baja en
matriculacion en educacion primaria y secundaria
y el menor nimero de habitantes protegidos por el
seguro social'.

La Constitucion actual, aprobada en 1976,
garantiza el respeto por los derechos humanos de
todos los ciudadanos. La defensa de los derechos
humanos, libertades y derechos legitimos de todas
las personas esta bajo la responsabilidad de un
ombudsmanindependiente. El sistema judicial para
los asuntos civiles es independiente e imparcial y
los ciudadanos tienen acceso a los tribunales para
solicitar compensaciones por dafios y perjuicios,

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 Barreto, A. (2002). “Mudanca social em Portugal,
1960/2000”. Instituto de Ciencias Sociales, Universidad
de Lisboa. Disponible en portugués en: <www.ics.ul.pt/
publicacoes/workingpapers/wp2002/WP6-2002.pdf>.
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En las dltimas tres décadas, Portugal se ha convertido en un pais desarrollado y una democracia politica.
Los derechos humanos son respetados en general, pero no en todos los casos. Existen dos plagas sociales
en las que el camplimiento de los derechos humanos atin no se ha logrado: la pobreza y las inequidades
sociales. Todos y cada uno de los portugueses deberian verse libres de la pobreza, las mujeres deberian
gozar de igualdad de oportunidades y verse libres de violencia y la brecha en los salarios deberia
disminuir. Ademas, el abuso infantil y el trafico humano contintan siendo un problema grave.
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o la cesacion de las violaciones de los derechos
humanos?. No obstante, todavia existen desafios
importantes en dos dreas principales: la pobreza y
lainequidad social.

Pobreza y exclusion social

El hecho de que las personas estén condenadas a
unavida de pobreza es claramente unaviolacién alos
derechos humanos. Especialmente en los paises de-
sarrollados, donde el crecimiento econdmico deberia
permitir la erradicacion de la pobrezay la integracion
plena de cada individuo. En 2006, el dltimo afio del
que se disponen estadisticas, las condiciones de vida
de 18% de la poblacién se encontraban por debajo
de la linea de pobreza®. Esta cifra se vuelve alin mas
impactante al considerar que la linea de pobreza de
Portugal corresponde aproximadamente a 52% del
valor para todos los 25 miembros de la UE (UE-25)
y amenos de la mitad del valor de los 15 miembros
originales (UE-15).

Ademés, Portugal es uno de los paises con mas
inequidades de la UE: en 2006, el ingreso del 20%
mas rico de la poblacion era 6,8% més alto que el in-
greso del 20% mas pobre. Las politicas sociales para
la lucha contra la pobreza y la exclusion social han
resultado inadecuadas. El impacto de las transfe-
rencias sociales (sin considerar las pensiones) para
reducir los niveles de pobreza es claramente inferior
en Portugal que en otros paises, aunque sin esas

2 Departamento de Estado de los Estados Unidos (2007).
“Portugal. Informes por Pais sobre las Practicas de Derechos
Humanos, 2006”. Disponible en: <www.state.gov/g/drl/rls/
hrrpt/2006/78833.htm>.

3 Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2008). “Ingresosy
condiciones de vida”. Disponible en: <www.ine.pt/xportal/
xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_
boui=11230479&DESTAQUESmodo=2>.
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politicas (como por ejemplo el programa de ingreso
minimo) la intensidad de la pobreza seria mucho
mas profunda. Se han introducido varias medidas
para hacer frente a los graves problemas sociales,
pero éstas no se han implementado en su totalidad
debido a la austeridad en las politicas actuales, que
tienen como objetivo la reduccion del déficit a través
de recortes en el gasto publico.

En un andlisis por grupo etario, se ve que la
incidencia de la pobreza afecta més a la poblacién de
mayor edad, a pesar de que se constataron algunas
mejoras en los Ultimos 12 afios. En 1995, 38% de
los individuos de mas de 65 afios recibian ingresos
por debajo de la linea de pobreza, porcentaje que
disminuy6 a 26% en 2006. La tasa de pobreza para
la gente mayor que vive sola también ha disminuido,
en 2006 era40% y en 1995, 57%. La pobreza infantil
también es alta: 21% de los nifios portugueses viven
en familias cuyos ingresos estan por debajo de la
linea de pobreza. Las familias con solo padre o madre
y las familias con tres 0 més nifios son especialmen-
te vulnerables, con tasas de pobreza de 41% y 38%
respectivamente.

Desempleo e inequidades salariales

El desempleo crecié desde 2000 hasta alcanzar
7,9% en 20044, Las mujeres componen el grupo
mayoritario de adultos sin empleo (56,1%), el des-
empleo entre jovenes de entre 25 y 34 afios es el
doble del promedio; y 72,2% de las personas de
55 afos 0 mas contindan sin empleo después de
transcurrido mas un afio®. La inseguridad laboral
también estd en aumento: en 2007, 22,2% de los

4 XICongreso de la Confederacion General de Trabajadores
Portugueses.

5 INE, op. cit.
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trabajadores remunerados ocupaban cargos de
medio horario o temporales, mientras que en 1993
erade 12,3%.

Las inequidades salariales también aumentan.
En 2005, el salario promedio del 10% superior era
6,1 veces mayor que el 10% del grupo inferior de
asalariados. Los hombres, en promedio, ganan 24%
mas que las mujeres. El salario basico de los hom-
bres jévenes (entre 18 y 29 afios) es en promedio
67% del salario de los trabajadores de mds de 30
afos, alin cuando tengan un titulo universitario. La
situacion se ha deteriorado en los Gltimos diez afios.
En 2005, el salario béasico promedio de los hombres
y mujeres trabajadores con contratos laborales de
duracion determinada representaba 74% del salario
bésico de los hombres y mujeres trabajadores con
contrato de trabajo por tiempo indefinido.

La participacion de lamujer en el mercado laboral
es 68,1%, la mas alta de todos los paises de la UE, a
pesar del hecho de que tienen, ademas, responsabili-
dades domésticas. Sin embargo, la discriminacion de
género es importante, segtn surge de datos del Ins-
tituto de Estadistica y del Ministerio de Trabajo y Soli-
daridad Social. Por ejemplo, 71% de las trabajadoras
con empleo se encuentran entre las profesiones peor
pagas, mientras que menos de 2% ocupan cargos de
alta capacitacion en los directorios de la administra-
cién publica, puestos de liderazgo o directorios de
empresas. Las diferencias son evidentes desde el co-
mienzo, ya que las jovenes tienen mayores problemas
cuando tratan de ingresar al mercado laboral: 18,4%
de los desempleados de entre 15y 24 afios son mu-
jeres, mientras que solamente 14,5 % son hombres.
Asimismo, estan en desigualdad de condiciones en
lo que respecta a los ascensos, debido a la falta de
licencia por maternidad paga y servicios de cuidado
infantil a precios accesibles. En 2005 ganaban 80,7%
del salario basico mensual promedio que ganaban los
hombres, lo que supuso un aumento con respecto
a76,5% de 1995; en los puestos de alto nivel, sin
embargo, la diferencia en el mismo periodo es mayor:
88,1% en 2005y 93,7% en 1995°.

Hace tres décadas, un quinto de la poblacion entre
15y 64 afos de edad era analfabeta y solamente 5%
completaba la educacion secundaria. En la actuali-
dad, la educacion bésica es obligatoria. No obstante,
algunas escuelas publicas carecen de recursos e
infraestructura necesarios para contribuir con la
creacion de oportunidades equitativas para todo el
alumnado. Ademas, la alta tasa de desercion en la
escuela primaria por razones de pobreza es alar-
mante, y contribuye a que ésta se perpetie de una
generacion ala otra: en 2006, era de 39,2%, mas del
doble del promedio de la UE. Ese mismo afio, 71%
de la poblacién con empleo solamente habia recibi-
do educacion bdsica 0 menos, apenas 15,3% habia
completado la educacion secundaria y solo 14,1%
contaba con un titulo avanzado’.

La Constitucion de 1976 sefala que el dere-
cho a la salud es universal y que, en la medida de lo

6 Ministerio de Trabajo y Solidaridad Social.
7 INE, op. cit.
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posible, deberia ser gratis; también enuncia que el
cuidado de la salud debe ser proporcionado por el
Servicio Nacional de Salud. Aunque Portugal estéa
bastante bajo entre paises europeos en términos
de desarrollo econémico, se hizo una fuerte inver-
sién en este sector entre 1980 y 2004. El porcentaje
del PBI destinado a salud publica se duplicé en ese
periodo, pasando de 3,6% a 7,2%, lo que permitio
que algunos indicadores de salud como la tasa de
mortalidad infantil o la de expectativa de vida alcan-
zaran niveles similares a los de los paises altamente
desarrollados, a pesar de que el gasto en salud per
cépita es todavia modesto. Una de las medidas que
mejord el acceso a los servicios de atencion médica
fue la exoneracion del costo de los honorarios de
atencion médica a las personas de bajos ingresos (el
40% de la poblacion).

Persisten problemas que se acarrean desde
hace mucho: las listas de espera para cirugia y para
una primera consulta con algunos especialistas son
enormes. De acuerdo con cifras proporcionadas por
el Ministerio de Salud, a fines de 2006 habia mas
de 380.000 pacientes esperando para conseguir
una primera consulta con un especialista y mas de
225.000 esperando una cirugia, con un tiempo pro-
medio de espera de 6 a 9 meses. El Gobierno actual
ha implementado algunas medidas para mejorar
esta situacion, con resultados diversos. A lo largo de
los dltimos tres afios se introdujeron reformas para
mejorar el modo en que Sse proveian los servicios,
disminuyendo los costos y optimizando los recur-
s0s. El resultado fue el cierre de algunas clinicas de
maternidad, servicios de emergencia y algunos ser-
vicios especializados, lo que contribuyd a crear una
sensacion de inseguridad, especialmente entre los
que no viven en las ciudades principales. El Gobierno
se comprometid aasegurar que cada familiatenga un
médicoy un servicio de emergenciamédicaa unadis-
tancia razonable, sin embargo, atin no se ha logrado.

Desde la introducci6n del Primer Plan para la Elimi-
nacion de la Explotacion del Trabajo Infantil en 1998,
y su actualizacion en 2004, el trabajo infantil se ha
reducido al minimo. Sin embargo, el abuso infantil
continta siendo un problema. La Asociacion Portu-
guesa de Apoyo alas Victimas denuncid 97 casos de
crimenes contranifios en los primeros seis meses de
20068, La violencia entre los jovenes disminuyd des-
de 2000 hasta 2005, pero luego volvid a incremen-
tarse. De acuerdo con un informe de 2007 elaborado
por la Subcomision del Parlamento para la Equidad
de Oportunidades®, el aumento de la delincuencia
juvenil se relaciona directamente con la pobreza, la
disminucion de la seguridad econdmica y la falta de
oportunidades laborales. Actualmente, las institu-
ciones que estan a cargo de proporcionar refugio y
amparo son débiles y estan superpobladas.

El primer Plan para la Eliminacion de la Explota-
cién del Trabajo Infantil se inicié en 1998 y termind
en 2003. Se implement6 una nueva version actuali-
zada en 2004.

8 Departamento de Estado de los Estados Unidos, op. cit.
9 <www.anip.net/noticiasdoc/apres.AP_TBrandao_07.pdf>
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Las denuncias de violencia contra la mujer se reci-
ben a diario, aunque no existe evidencia de que este
tipo de violencia esté en aumento. De los casi 7.070
casos presentados a la Asociacion para el Apoyo a
las Victimas en los primeros meses de 2006, mas de
86% involucraba a las parejas de hecho. De acuer-
do con datos proporcionados por la Agrupacion de
Alternativas y Respuesta para la Mujer, 39 mujeres
murieron asesinadas por Su esposo 0 pareja.

En 2005, el Gobierno establecio la Estructura
Portuguesa contra la Violencia Doméstica, que lanzd
una campana nacional para la toma de conciencia,
capacito a los profesionales de la salud, propuso
una legislacion para mejorar la asistencia legal a las
victimas, aumentd en el nimero de casas de acogida
y firm¢ protocolos con las autoridades locales para
asistirlas. En julio de 2006, el Presidente Cavaco Sil-
va, recorrié varios distritos del norte con el objetivo
de crear conciencia sobre el tema de la violencia do-
méstica. Laley prevé castigos penales paralos casos
de violencia por parte del conyuge; sin embargo, las
actitudes tradicionales de la sociedad desaniman a
muchas mujeres a recurrir al sistema judicial.

Portugal es destino y también punto de transito para
eltrafico de mujeres, hombres y nifios que provienen
principalmente de Brasil, Europa oriental y Africa. En
algunos casos el objetivo es el trabajo forzado, y al
haber ingresado al pais en forma ilegal, no pueden
reclamar sus derechos y frecuentemente perma-
necen escondidos y viviendo en condiciones de po-
breza extrema. Los traficantes exigen generalmente
pagos adicionales o participacion en las ganancias,
les retienen sus documentos de identificacion y a
veces amenazan con hacer dafio a sus familias en
el pais de origen.

Seguninformacion del Departamento de Estado
de los Estados Unidos, alrededor de 5.000 muijeres,
en su mayoria brasilefias, llegan a Portugal cada afio
paratrabajos sexuales. El Gobierno haincrementado
los esfuerzos anti-trafico e informo que se desman-
telaron algunas redes en 2005, lo que condujo a su
reduccion en términos generales en el pais. A mu-
chas de las victimas se les otorg6 residencia legal,
pero la mayoria fueron repatriadas, con la asistencia
de las ONG para la reintegracion social. El pais cuenta
con aproximadamente 20 Centros Nacionales de
Apoyo a la Inmigracion que brindan asistencia a los
inmigrantes y también se ocupan de las necesidades
de las victimas del tréfico de personas. El Gobierno
provee subsidios para que las victimas reciban refu-
gio, empleo, educacion, acceso a servicios médicos
y asistencia para la reunificacion familiar™.

Los casos de exceso de violencia por parte de
los funcionarios de servicios policiales contintian. El
aumento de los arrestos, las malas condiciones de
las prisiones y la violencia entre los presos, exigen
medidas urgentes.

10 Departamento de Estado de los Estados Unidos, op. cit.
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REPUBLICA CHECA

Cuando se estableci6 la primerarepublica en 1918, se garantiz6 a todos los ciudadanos el sufragio universal,
amplio acceso ala asistencia sanitaria y alos servicios sociales basicos. En contrapartida, el gobierno actual
ultraconservador de derecha, apoyado por los Verdes y Democrata-Cristianos, ha reducido el acceso a
la asistencia sanitaria y servicios sociales. Como resultado de politicas vigentes para recortar gastos, el
pais probablemente no pueda cumplir su compromiso AOD. Las ONG estan haciendo campana para
intentar que ciudadanos y politicos asuman mayor responsabilidad por las cuestiones globales.

Foro Social Watch Checo
Academia Ecuménica de Praga

En el transcurso del siglo XX, Checoslovaquia experi-
mentd cambios drésticos en su economia y politica:
de ser parte desarrollada pero subordinada del feudal
Imperio Austro-Hangaro, a 20 afios como republica
democratica exitosa, a ser anexada y mutilada por el ré-
gimen aleman naziy, luego de la Segunda Guerra Mun-
dial, al asf llamado real socialismo. La revolucion de
1989 conduijo primero a la restauracion de los valores
democraticos, y més tarde al retorno al capitalismo.

Durante la era bolchevique, la Republica Socia-
lista de Checoslovaquia era uno de los paises mas
econémicay culturalmente desarrollados de Europa
Oriental. Gracias a su estatus, y a pesar de la diso-
lucién de Checoslovaquia en 1993, el proceso de
transformacion del pais fue relativamente calmo.
No obstante no ha sido exitoso. La privatizacion
neoliberal, impuesta con poco o ningdn marco re-
gulatorio, caus6 pérdidas al patrimonio estatal es-
timadas hasta en EUR 40 mil millones (USD 63.200
millones). Los beneficiarios eran un dudoso grupo
de actores privados, algunos de ellos antiguos diri-
gentes comunistas, otros, “inversores” extranjeros.
Una gran proporcion de las pérdidas de los bancos
y fondos declarados en quiebra se recuper6 de los
contribuyentes. El anterior Presidente Vaclav Havel
descalifico al proceso de privatizacion por su co-
rrupcion, vinculando las esferas econdmica y poli-
tica y definiéndolo como “Capitalismo mafioso”. La
persistente corrupcion y criminalidad econdmica
estan erosionando gradualmente la confianza en las
reinstauradas instituciones democréticas.

El entorno legislativo, sin embargo, se esté esta-
bilizando paulatinamente, en gran parte debidoalaac-
cesion del pais a la Union Europea en 2004. La mem-
bresia de la UE ha aportado beneficios econémicos y
nuevas oportunidades de exportacion. La declinacion
del estandar de vida promedio en los afios noventa se
estabilizé en torno al afio 2000. Sin embargo, a pesar
de los resultados macroeconémicos relativamente
favorables obtenidos en los dltimos afios, los servi-
cios publicos han disminuido gradualmente como
consecuencia de dificultades presupuestarias y de
una cambiante concepcion de la funcion del Estado.
El Gobierno actual esta implementando una priva-
tizacion de servicios puablicos de largo alcance, que
incluye a los servicios de salud. Aunque la Republica
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Checa todavia se encuentra entre los paises con me-
nor coeficiente Gini de desigualdad (27,3 en 2007), la
brecha entre ricos y pobres se esta ensanchando.

El salario de las mujeres esta actualmente 25% por
debajo del de los hombres, de acuerdo con la Oficina
de Estadisticas Checa (OEC). Asimismo las mujeres
tienen una representacion excesiva en el mercado
secundario, donde los puestos de trabajo se caracte-
rizan por tener menos prestigio, peores condiciones
laborales y mayor inseguridad. Aquellas con hijos de
hasta seis afios de edad y las que mantienen a la fami-
lia se encuentran particularmente amenazadas por el
desempleo alargo plazoy la pobreza. En una encuesta
reciente, 13,2% de las mujeres checas inform6 que
habia padecido acoso sexual en el trabajo1.

En 2007 la representacion de las mujeres era
11% en el Gobierno, 15,5% en la Cdmara de Dipu-
tados, 13,6% en el Senado, 15% en los consejos
regionalesy 25% enlos consejos municipales. No se
han propuesto medidas para establecer sistemas de
cuota u otras formas de accion afirmativa.

A pesar de esta situacion, el actual Primer Minis-
tro Mirek Topolanek, en oportunidad de la inaugura-
cion del Afio Europeo de la Igualdad de Oportunidades
para Todos en abril de 2007, declar6: “En cuanto a las
mujeres — quienes en mi opinién no representan un
grupo marginado, aunque habitualmente se las desig-
nacomo tal—no podemos hablar de igualdad de opor-
tunidades (...). Lamujer tiene la libertad de decidir no
tener hijos y, si hace esta eleccion, estoy convencido

1 Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, <www.mpsv.cz/files/
clanky/1699/obtezovani.pdf>, p. 82, en checo inicamente.
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de que puede disfrutar de las mismas oportunidades
profesionales de que disfruta el hombre.”

Entre las mujeres de etnias y minorias nacionales,
una constelacion de identidades sociales y culturales
— género, etnia, nacionalidad, ciudadania y materni-
dad — conducen a la discriminacion en los sectores
profesional, publico y/o privado. Por enmiendas de
2007, laley de residencia de extranjeros y laley de asi-
lo tendran impactos negativos, especialmente sobre
los matrimonios mixtos. Bajo la anterior legislacion,
el conyuge de un/a ciudadano/a checo/a automatica-
mente obtenia un permiso de residencia permanente
luego del matrimonio. La nueva ley permite esto s6lo
luego de dos afos. Durante ese tiempo los extranjeros
deberan presentar solicitudes para obtener permisos
de trabajo; si no trabajan, deberdn tener cobertura
de salud privada y la pareja no tendra derecho a los
beneficios de la asistencia pablica.

La minoria romani representa aproximadamente el 3%
de la poblacion. Después del Holocausto Romani du-
rante la Segunda Guerra Mundial no tenian esperanzas
de ningtin “brillante futuro”. El Estado introdujo una po-
litica de asimilacion forzosa. Aunque fueron reconoci-
dos como minoria étnica luego de 1989, la desigualdad
creciente atrapd a una parte significativa de la poblacién
romani en la trampa de la exclusion social y los guetos
comenzaron a aparecer. Los romanies padecen discri-
minacion en el mercado laboral y en la educacién. Los
restaurantes frecuentemente rehdsan atenderlos. Se ha
incrementado laagresion de cufio racista, laque aveces
resulta en la muerte de la victima. La migracion de los
romanies a otros paises obligd al Gobierno a comenzar
aabordar el problema en 1997.
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Actualmente, tras diez afos de esfuerzos por
mejorar las condiciones, nuevamente los medios es-
tan fomentando sentimientos racistas. En 2007, un
hombre que mantiene opiniones manifiestamente
racistas y que, en su calidad de alcalde de Vsetin, habia
desalojado de la ciudad a los socialmente excluidos
romanies y los habia trasladado a casas abandonadas
y ruinosas, fue nombrado ministro del gobierno. Aun-
que més tarde debi6 renunciar debido a un escandalo
de corrupcion, el nivel de degradacion que ayudé a
crear en las relaciones interétnicas adn persiste. La
discriminacion habitacional exacerba la exclusion
espacial. Mas de 300 barrios y urbanizaciones mar-
ginados estan en su mayor parte habitados por unos
80.000 romanies.

En 2007 el Gobierno puso en practica una reforma
tributaria destinada a reducir gastos sociales. Aun-
que para aquellos con menores salarios el impuesto
ala renta se ha reducido, esto s6lo compensa par-
cialmente elaumento del impuesto al valor agregado
(IVA) de los productos basicos, en los que gastan la
mayoria de su ingreso. Aquellos con ingresos mas
altos han disfrutado de una reduccion mucho més
significativa del impuesto. El aumento de los im-
puestos de seguridad social y salud tiene un limite
méximo de cuatro veces el promedio de ingresos.

La reduccion impositiva también afect6 a los
negocios. Para2010 el impuesto sobre las utilidades
caerd a 19%. Esto significa que, de 1993 a 2010, se
habra recortado un 26% el impuesto sobre las activi-
dades econémicas. La reduccion para los ricos sera
parcialmente reemplazada por un aumento del IVA,
de 5% a 9%. Esto elevara el precio de los produc-
tos alimenticios, medicamentos, libros y energia. El
peso de esta inflacion recaerd principalmente sobre
los sectores de menor ingreso.

Para equilibrar la pérdida de ingreso causada
por la reduccion de los impuestos que pagan las
empresas y los ricos, el Gobierno usa los gastos
sociales como “reserva financiera”. Disminuyo el
nimero de semanas en que los trabajadores pueden
recibir prestaciones por desempleo e introdujo un
“control mas estricto” del registro de desempleados.
Esto significa que la Oficina de Trabajo cuenta con un
mecanismo para eliminar a los desempleados del
registro. Ademas de reducir los gastos, esto dismi-
nuird artificialmente la tasa de desempleo.

Un mecanismo de seguimiento para recortar el
gasto social es la introduccién de una “asignacion
para las necesidades bésicas” que reemplazara a la
actual “asignacion minima de vida”. Bajo el nuevo
sistema, el “minimo de vida”, que actualmente es
30% del salario promedio, puede ser recortado a
un “minimo de subsistencia” de 10% del salario
promedio al momento de su implementacion, para
aquellos “que no estén activamente buscando em-
pleo”. No existe una definicién clara del significado
de “buscar activamente empleo”, generando pre-
ocupacion con respecto a que, ademas de usarse
para incrementar el ahorro, esta politica podria ser
aplicada con un sesgo racista, especialmente contra
los romanies.
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Laasistencia sanitaria esta garantizada por un perio-
do de cinco a diez afios inicamente. Finalizado ese
periodo, y por primera vez en la historia, los hospi-
tales privados pueden reemplazar a los hospitales
publicos. Los gobiernos regionales de derecha estan
privatizando los hospitales, vendiendo las instalacio-
nes médicas y los terrenos en el centro de las ciuda-
des a una fraccion de su valor real a empresas que
irrumpen en laescenacon rapidez. Los resultados no
se pueden evaluar adn, pero las quejas con respecto
a una atencion insuficiente o poco profesional en
las instituciones privadas se estan multiplicando.
Los pacientes mas exigentes buscan atencion en los
hospitales ptblicos.

Hasta el ltimo cambio de gobierno, el Estado
garantizaba atencion sanitaria gratuita alli donde se
necesitara. El seguro de salud se paga a través de
un impuesto obligatorio sobre los salarios que va al
Estado. Sin embargo el Gobierno actual establecio
honorarios para las revisiones médicas, recetas y
hospitalizacion. Es la primera vez en la historia del
pais que existe una real posibilidad de que aquellos
que no pueden pagar sean apartados de la atencién
sanitaria. Estaamenaza concierne no séloalos ciuda-
danos més pobres, sino también a jubilados y familias
con varios hijos o con un tinico sostén de la familia.
Ademas, por primera vez desde la segunda mitad del
siglo XIX, las personas sin hogar estan siendo siste-
maticamente excluidas del sistema de salud.

Como miembro de la UE y de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
Repuiblica Checa tiene obligaciones en la cooperacion
para el desarrollo. Se le habia puesto fin luego de la
revolucion de 1989y se restablecid a fines de los afios
noventa. Actualmente enfocada en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la cooperacion
bilateral constituye casi 50% de la asistencia oficial
al desarrollo (AQD). La proporcion de cooperacion
bilateral dirigida a los paises menos desarrollados
fue de 14,9% en 2004, 8% en 2005y 12,8% en 2006.
De acuerdo con sus obligaciones para con la UE,
como fueran aceptadas el 24 de mayo de 2005 en el
Consejo de la UE, la Republica Checa deberiaincremen-
tar el volumen de AOD a 0,17% del INB para 2010y a
0,33% para 2015. Aunque la AOD checa alcanzé a casi
0,12% del INB en 2006, como parte de su politica de re-
duccion de gastos el Gobierno ha establecido recortes
radicales, que resultaron en una reduccion a 0,09% del
INB2. Esto prueba que el pais no cumpliré siquiera sus
reducidas obligaciones para con el mandato de la UE.
La actitud del Gobierno hacia la cooperacion
para el desarrollo se puso de manifiesto en la decla-
racion del Primer Ministro Topolanek luego de que
el pais perdiera su apuesta de ser elegido para inte-
grar el Consejo de Seguridad de la ONU: “Tenemos
que reconsiderar nuestra asistencia al desarrollo y
humanitaria. Es inaceptable que estemos enviando

2 Svoboda, D. (2007). “Pledge or Empty Promises, MDGs - EU
Development Days Debates”, Educon 2007. <europeandcis.
undp.org/mdgdebates/show/8A690836-F203-1EE9-
BBADAB946BEA0347>.
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millones de coronas a un pais que luego se inclinara
por nuestro competidor.”

En 2007 la Republica Checa era el tnico pais
de la UE que adn no habia ratificado el estatuto de la
Corte Penal Internacional.

La sociedad civil ha experimentado cambios dréds-
ticos desde la caida del asi llamado real socialismo
en 1989, momento en el cual surgié gran nimero de
movimientos y ONG.

La financiacion ha sido problemética desde el
principio. Las primeras organizaciones generalmente
contaban con muy pocos miembrosy benefactores, y
aun las més grandes eran incapaces de sobrevivir tni-
camente mediante el cobro de cuotas por membresia.
No existia tradicion de voluntariado para la actividad
civica y esto tenia que construirse partiendo de cero.
Durante la era socialista el Estado estaba a menudo
detras de la actividad voluntaria, dirigiéndola; esto
alimento el escepticismo generalizado con respecto
ala accion colectiva. Los donantes extranjeros ini-
cialmente financiaron las actividades civicas. Luego
este papel fue asumido, parcialmente, por el Estado.
Tras la incorporacion de la Repablica Checa a la UE,
la mayoria de los donantes extranjeros se retir6, y las
ONG se tornaron mas dependientes econémicamente
de las subvenciones estatales, del financiamiento de
la UE y el apoyo de grandes fundaciones.

Laimportancia creciente del financiamiento del
Estado llevé a una disminucién del trabajo de inci-
denciay de las campafias emprendidas por las ONG,
que temian perder el patrocinio estatal (situacion
irénica, considerando la experiencia de “dirigismo”
previo a 1989). En general, las organizaciones con
politicas alineadas con las del Estado se estabilizaron
y crecieron. En este contexto financiero y politico,
muchos movimientos sociales, tales como organi-
zaciones ecoldgicas, dirigieron su actividad hacia el
cabildeo politico o la consultoria especializada.

Las ONG posteriores a 1989 han sido precur-
soras de nuevas formas de accion y propiciaron las
reformas de los sistemas social y de salud publica.
ONG y movimientos sociales también contribuyeron
significativamente a cambiar la actitud hacia las mu-
jeres, las minorias y los grupos marginados. Unien-
do fuerzas con otros organismos especializados en
derechos humanos y temas medioambientales, las
ONG y los movimientos sociales han ejercido una
influencia positiva en la legislacion.

Actualmente las campafias mas importantes son
“Noalas bases de misiles”y “Checos contralapobreza”.
Laprimerase opone primpordialmente a la ubicacion de
bases de radar de Estados Unidos en el territorio checo
y alos nuevos armamentos, y se encuentra bajo fuerte
presion politica. El partido de derecha, los Verdes y los
Demacrata Cristianos quieren hacer entrarlos radares a
toda costa, aunque 75% de los ciudadanos se oponga.
La segunda campafia es parte del Llamado Mundial a la
Accion contra la Pobreza (GCAP) y busca persuadir al
publico checoy a sus representantes politicos para que
asuman mayor responsabilidad global, aumenten la
AQOD y desempefien un papel activo en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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= RUMANIA

Derechos humanos, corrupcion e impunidad

Fundacion para el Desarrollo de la Sociedad Civil
Valentin Burada

Desde la caida del régimen autoritario en 1989, los dere-
chos humanos se perciben como un derivado de la de-
mocracia. La primera prioridad ha sido la construccién
y consolidacion de lademocracia, principalmente a tra-
vés de la promocién de los derechos civiles y politicos,
la libertad individual y una economia de mercado. Los
derechos positivos —sociales, econdmicos y culturales
—han recibido menos atencién, basandose en la premi-
sa de que su desarrollo se daria en forma natural en una
economia de mercado democratica. Al mismo tiempo,
las instituciones estatales se desmoronan bajo el peso
de la corrupcion y politizacion extrema, causando un
sostenido deterioro en la calidad y cantidad de servicios
publicos esenciales, erosionando, a la vez, la confianza
de la poblacion en las instituciones publicas.

Desde el lanzamiento oficial de la transicion a
la democracia, principios de la década de 1990, el
énfasis de los activistas de la sociedad civil se puso
siempre en los derechos civiles (libertad de expresion,
propiedad privada, habeas corpus, libertad de culto,
etc.). Sin embargo, algunas ONG han comenzado a
desempefar un papel activo en la promocién de los
derechos de los sectores marginados de la sociedad,
como los nifios (especialmente los que se encuentran
confinados en instituciones), las personas con disca-
pacidades, los romanies, y las minorias sexuales.

Hasta ahora, los estandares de derechos hu-
manos no han sido completamente incorporados a
la sociedad, legislacion o practicas de Rumania. Se
necesitan politicas sensatas de largo plazo y también
medidas presupuestarias para suimplementacion. La
postura del Gobierno ha sido la de actuar solamente
cuando es necesario, generalmente como respuesta
a presiones internacionales directas. Por ejemplo, las
politicas de derechos humanos de Rumania fueron
monitoreadas de forma rigurosa durante el proceso
previo alaincorporacion ala UE, a fin de asegurar que
cumplian con las disposiciones de los criterios politi-
cos de Copenhague. A veces, el estimulo para realizar
reformas proviene de un escandalo que sale a luz en
la prensa internacional. Incluso cuando ha puesto en
vigor medidas en favor de los derechos humanos, el
Gobierno ha dependido de ayuda externa para imple-
mentarlas, en lugar de movilizar recursos propios.

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

03-Paises_esp.indd 184

indice de Capacidades Basicas (ICB)

. 100
CB - 96 Nifios que llegan
a 5° grado
0] s/d
100 100
98 98
Partos atendidos Sobrevivencia de menores de 5

Durante el régimen comunista, los derechos humanos fueron desatendidos para beneficio de los
miembros del partido e informantes de la policia secreta. La gran mayoria de ellos se mantiene,
todavia, en puestos de privilegio. Los que sufrieron mas durante el periodo autoritario afrentan las
penurias de la transicién econémica. Aunque el Estado apoya formalmente los derechos humanos, su
implementacion es insuficiente. No hay voluntad politica; el Estado incumple sus obligaciones.
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Los derechos de las personas

con discapacidad

Las organizaciones de la sociedad civil han denuncia-
do regularmente violaciones graves de los derechos
de personas con discapacidad mental. El Monitoreo
de los derechos de los nifios y jovenes con discapaci-
dad mental en las instituciones publicas', un informe
realizado por el Centro de Recursos Legales (CRJ, una
ONG de Rumania) y UNICEF en abril de 2007 mencio-
na un gran namero de violaciones. Los pacientes no
tienen acceso a las necesidades basicas (alimentos,
vestimenta adecuada, sabanas, almohadas o camas,
ni tampoco calefaccion en invierno) y carecen de ser-
vicios adecuados o condiciones de vida apropiadas,
como actividades, estimulacion, medicamentos y tra-
tamiento. Las medidas de contencion y el aislamiento
se aplican en forma abusiva. El Estado es responsable
directo de muchos de los abusos, entre los cuales se
cuentan condiciones inhumanas en instituciones psi-
quiatricas donde la violencia del personal es frecuente.
Algunos nifios han sido internados en instituciones de
tratamiento psiquiatrico arbitrariamente, sin diagnds-
tico ni tratamiento especifico.

En diciembre de 2006 se aprobd una nueva ley
que enumeraba los derechos de las personas con
discapacidad, para cubrir la carencia existente de una
legislacion contra la discriminacion. Por ejemplo,
una encuesta realizada en 2006 por la agencia nacio-
nal para personas con discapacidad mostré que, de
todas las instituciones publicas inspeccionadas, s6lo
el 25% proporcionaba accesibilidad adecuada (como
respuesta, algunas instituciones publicas y privadas

1 Centro para los Recursos Legales (CRJ) (2007).
Mecanismos de Proteccion para las Personas con
Discapacidad Mental de las Instituciones Socio-médicas: de
la llusion a la Realidad, Bucarest, disponible en: <www.crj.ro/
files/ProtectionMechanismReport.pdf>.
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modificaron sus instalaciones en forma voluntaria).
Sin embargo, en muchos otros casos, el Gobierno
adn no ha introducido politicas eficaces para imple-
mentar y hacer cumplir la reforma. El acceso uni-
versal es un asunto primordial. Las organizaciones
que representan a las personas con discapacidad se
quejan de que gran parte de los edificios y transporte
pablico carecen de instalaciones adecuadas.

Los derechos de las personas con VIH/sida

En Rumania hay mas de 7.200 nifios y jovenes son
VIH positivos, la cifra més alta de Europa. Frecuen-
temente llamados “nifios del milagro de Rumania”
son los sobrevivientes de los mas de 10.000 nifios
infectados con VIH por el uso de jeringas contamina-
das y micro-transfusiones de sangre sin analizar? en
hospitales y orfanatos entre 1986 y 1991. La causa
subyacente es la negligencia del Estado.

Aunque fue el primer pais de Europa del Este en
proporcionar acceso universal a la terapia antirretro-
viral, ha hecho poco para luchar contra la estigmatiza-
cion y discriminacion de las personas con VIH/sida.
Frecuentemente se les niega el acceso a la educacion,
atencion médica, servicios plblicos y trabajo.

Segln un informe publicado en septiembre de
2007 por UNOPA, una federacion no gubernamental de
varias organizaciones que representan a las personas
con VIH/sida, el Gobierno no ha implementado ningtin
programa para asegurar que, cuando los nifios con
VIH/sida alcancen la edad limite en el sistema de pro-
teccion social, hayan de contar con las habilidades y el
apoyo necesarios para integrarse completamente a la

2 Human Rights Watch (agosto de 2006). La vida no espera.
El fracaso de Rumania en la Proteccion y Apoyo a Nifios y
Jovenes que Viven con VIH, Vol. 18, N° 6(D).
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sociedad y al mercado laboral®. Un informe de Human
Rights Watch, publicado en agosto de 2006, sefialaba
que menos de 60% de los nifios que viven con VIH/sida
reciben algtin tipo de educacion escolar, a pesar de que
la legislacion establece que la educacion es libre y obli-
gatoria hasta el décimo grado o hasta los 18 afios*.

A pesar de que se constatan progresos en algu-
nas areas, los médicos a menudo se niegan a tratar a
nifios y jovenes que viven con VIH/sida, o usan una se-
rie de estratagemas y excusas para evitar atenderlos,
como por ejemplo cambiarles la fecha asignada para
la consulta en forma reiterada que se desanimen y no
regresen al consultorio. Otras actitudes discriminato-
rias consisten en pedirles que vuelvan cuando todos
los pacientes se hayan ido y dirigirse a ellos como
“sidosos” delante de los demés pacientes.

El sistema de tratamiento antirretroviral (ARV) ha
dado muy pocos resultados. En el periodo 2001-2006
se proporciond sin cargo, pero durante esos afios el
tratamiento se interrumpid por varios meses cuando
se terminaban los recursos asignados. Ademas, repre-
sentantes de las ONG que trabajan en esadreaaseguran
que se han desarrollado tratamientos mejores desde la
adquisicion del ARV en 2003. El Gobierno ha demorado
los llamados a licitacion desde 2005, aunque se asigna-
ron USD 60 millones para ese proposito.

La entrada en vigor de legislacion progresista no ha
puesto fin a la discriminacion que sufren los romanies
envarios aspectos, como por ejemplo empleo, vivienda,
salud y educacion. Aproximadamente 70% de los ho-
gares de la comunidad Roma carece de agua corriente,
segln el informe Rompiendo el ciclo de exclusion: los
nifios de la comunidad Roma en el Sudeste de Europa
de UNICEF de marzo de 2007. Esta cifra supera amplia-
mente la proporcion de 50% del total de hogares pobres
en latotalidad de estacomunidad. El principal obstaculo
que encuentran los romanies para el acceso a los ser-
vicios es la falta de documentos. Por esta causa se ven
excluidos del derecho a una atencion médica gratuita,
por ejemplo. Se estima que tan sdlo un tercio de los
romanies cuenta con seguro de salud, principalmente
a causa del costo relativamente alto y de la baja tasa de
empleo de lacomunidad en el mercado laboral formal.

En lo que respecta al sistema educativo, los nifios
romanies siguen siendo mds segregados que otros
grupos. Sus escuelas generalmente tienen instalaciones
mas pobres y no cuentan con docentes calificados. En-
tre los jovenes rumanos que no tienen educacion, mas
de 80% son romanies y 38% de éstos son analfabetos.
Solamente 64% estd inscripto en la escuela primaria,
cuando el promedio nacional es 98.9%°.

En las Giltimas dos décadas la mayor amenaza a los de-
rechos humanos han sido la corrupciony laimpunidad.

3 UNOPA (septiembre de 2007). Drepturile omului in context
HIV/SIDA. Raport de monitorizare, iulie 2006-martie 2007,
<www.unopa.ro/download/Raport_de_monitorizare_UNOPA_
iulie_2006-martie_2007.pdf>.

4 Human Rights Watch, op. cit.

5 Romania educatiei, Romania cercetarii (julio de 2007).
Disponible en: <edu.presidency.ro/edu/cv/raport.pdf>.
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Esto representa un ataque directo a uno de los principios
fundamentales de los derechos humanos: tratamiento
igualitario para todos los miembros de la sociedad. Los
(inicos beneficiados son la minoria que tiene acceso
al poder y los que acceden a puestos de toma de de-
cisiones. El resto de la poblacion paga el precio. Los
pobres, especialmente los que viven en dreas rurales o
des-industrializadas, han sido desatendidos por todos
los gobiernos en forma sucesiva. Para la mayoria, la
(inica solucidn a las penurias econémicas ha sido la
emigracion. Aunque la adhesion de Rumaniaa la UE ha
fomentado un sistema politico y judicial mas saneado,
hasta ahora, la corrupcién y la impunidad se ven mas
extendidas y poderosas que nunca.

Compartimos la perspectiva de Pearson respectoa
que “el discurso de los derechos humanos nos permite
reconocer los efectos que la corrupcion provoca en las
personas, especialmente en su contacto con el Estado.
El sufrimiento que las précticas corruptas causan en la
gente se oculta, con demasiada frecuencia, detrés de de-
claraciones vagas y eufemisticas de desarrollo, y niveles
de pobreza que no alcanzan a atraer la atencion nacional
o internacional para estimular la accién necesaria.”

Rumania es un ejemplo claro de que “en los pai-
ses en los que hay mayor corrupcién, la posibilidad
de enriquecimiento es la motivacion para participar
en la politica, ya sea por razones egoistas y persona-
les o por razones de influencia politica para atrinche-
rarse en el poder”™. En este sentido parece razonable
calificar a Rumania de “cleptocracia multipartita”.
Caracteristica que se ve reforzada por la oposicion
de todos los partidos a los intentos de reforma del
sistema judicial actual®.

Desde 1989, el sistema judicial nacional ha sido
notoriamente corrupto y dependiente de la politica.
Prueba de esto son las escasas acciones legales ini-
ciadas en los casos de crimenes cometidos durante el
régimen comunista o durante el periodo revolucionario
que le siguid. Esto hubiera amenazado al nuevo gobier-
noyasured de aliados, funcionarios que anteriormente
habian pertenecido a la nomenklatura (funcionarios del
gobierno) y a la Securitate (policia secreta) y ahora se
convirtieron en empresarios. Ellos y sus aliados domi-
nan todo el espectro politico nacional.

A pesar de que la corrupcion crecia ostensible-
mente, la justicia se convirtié en un problemaimpor-
tante recién durante los Ultimos afios de negociacion
con la UE. En ese momento, se mostrd como el prin-
cipal obstaculo paralaadhesiénala UEylalucha para
hacer una revision general del sistema tuvo algunos
avances. El Estado desarrollé una nueva capacidad
institucional para tratar con la “corrupcion de alto

6 Pearson, Z. (s/f) “Human Rights and Corruption”. Trabajo de
investigacion del Centro para las Instituciones Democraticas,
Universidad Nacional de Australia 3, disponible en:
<www.cdi.anu.edu.au/research_publications/research_
HumanRightsandCorruption.htms>.

Kiai, M. (2007). EI Rol de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos en la Lucha contra la Corrupcion,
Consejo Internacional sobre la Politica de Derechos
Humanos, Reunién de Revision, Corrupcion y Derechos
Humanos, Ginebra, 28-29 julio.

8 Rumaniaes ejemplo de que un sistema judicial corrupto o
dependiente de la politica facilita la corrupcion a alto nivel,
socava las reformas y atropella las normas legales.
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nivel”. Guando Rumania se convirtié en miembro ple-
no de la UE, ésta invoco una clausula que le permitia
continuar el monitoreo de los esfuerzos del pais para
reformar el sistema judicial.

Sinembargo, ahora que el pais se haincorporado
ala UE, la clase politica nacional se ha puesto més
renuente a responder a las presiones de Bruselas para
seguir adelante con las reformas®. Alarmados por las
investigaciones de corrupcion, que involucran cada
vez a mas lideres politicos, representantes de todos
los partidos politicos han creado una nueva “coalicion
de voluntarios”, con el propésito oculto de detener
las reformas, retroceder en los progresos alcanzados
y restaurar la impunidad. Después de una primera
etapa, en la que politicos de cargos superiores fueron
acusados formalmente por primera vez y las ataduras
politicas del sistema judicial se mostraron més evi-
dentes que nunca, el sistema parece haber reunido el
coraje suficiente para atacar la corrupcion de alto nivel
y procesar a ministros de gobiernos anteriores y del
actual, y también a primeros ministros. Sin embargo,
recientemente, opositores al proceso han comenzado
a realizar acusaciones argumentando que este nuevo
impetu de los jueces proviene de intereses politicos
que buscan perjudicar a los partidos rivales.

Enenerode 2008, laCorte Constitucional destituy6
a la directiva del Consejo Nacional de Investigacion so-
bre el Archivo del Servicio Secreto Comunista (CNSAS),
la Ginica institucion dedicada a brindar justicia a las victi-
mas del régimen comunista, y suspendio las actividades
de lainstitucion. Esta decision se tomo justo antes de un
ano electoral, cuando los investigadores estaban por
inspeccionar los archivos de los juecesy miembros de la
Corte Constitucional. Antes de ser silenciado, el CNSAS
descubri6 que varias figuras pablicas — ex-ministros y
primeros ministros, periodistas y clérigos — eran infor-
mantes de la Securitate. Muchos otros, sin embargo,
recibieron la proteccion de laagencia de servicio secreto
actual, que continda impidiendo el acceso a algunos de
sus archivos mas controversiales.

La corrupcion también se ha filtrado en la eco-
nomia. Los derechos de propiedad, fuertemente im-
pulsados después de 1989 como piedra angular de la
nueva “democracia liberal”, han sido violados en forma
descarada por manipuladores que cometieron fraudes
durante el proceso de privatizacion. Algunos de ellos se
enriquecieron a través de su vinculacion anterior con la
nomenklatura o Securitate. Otros movieron sus hilos
en el sistema judicial y usaron chantaje y fraude para
arrebatar, asus legitimos duefios, propiedades naciona-
lizadas por el régimen comunista. Y otros inclusive han
hecho fortunas conlaayuda de ex-camaradas que ahora
se encuentran en cargos publicos claves, ganando asi
acceso preferencial a las propiedades del Estado que
fueron privatizadas o a contratos con el Gobierno.

“Laimpunidad de los poderosos y de los que tie-
nen vinculaciones politicas es el factor individual més
importante en la perpetuacion de la corrupcion, y en
todas las violaciones a los derechos humanos'. La
situacion de Rumania ilustra esto a la perfeccion.

9 Verporejemplo, “Blacksliding on reformis seenin new EU states”,
en el International Herald Tribune, 1 de abril de 2008, disponible
en: <www.iht.com/articles/2008/04/01/europe/union.php>.

10 Kiai, op. cit.
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M SENEGAL

Disminuye la proteccion a los derechos humanos

pour le Dé pp
Environnemental du Nord (ADESEN)
Oumar Ndiaye

Economique Social

A pesar de haber implementado el Documento de
Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) en
2003-2005, y de la adopcion y puesta en marcha del
DELP Il que se esta ejecutando para el periodo 2006-
2010 a fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, el acceso de la poblacion a los servicios
bdsicos no ha mejorado.

La pobreza afecta a mas de 60% de los hogares
y 29,6% de la poblacion no tiene acceso a agua pota-
ble (el porcentaje es ain mayor en lazonarural). Sélo
58% de los hogares esta conectado a un sistema de
saneamiento adecuado (en areas rurales, apenas
17%)'. La capital, Dakar, no tiene suficiente capa-
cidad para tratar las aguas servidas: 19.000 m%/dia,
para una necesidad de 20.000 m¥dia.

El'acceso a la educacion no es mejor: en 2006,
la tasa bruta de matriculacion era de 9,1% en el nivel
preescolar, 81,8% en la escuela primariay 49,1% en la
educacion media?. Miles de nifios, sobre todo nifias, si-
guensinaccederalaescuelay muchos/as laabandonan
sin haber adquirido un nivel minimo de conocimientos.
Las tasas de retencion son 11% y 13% para educacion
primaria y secundaria, respectivamente®.

Elaccesoy la calidad de los servicios de salud y
seguridad social siguen siendo escasos, a pesar de
los esfuerzos del Estado y las autoridades comuni-
tarias para mejorar la salud de los adultos mayores
(el “Plan Sésame” de atencion de salud gratuita para
los mayores de 60 afios, que alin no se ha imple-
mentado), asi como la salud materna y neonatal. La
malaria sigue siendo una de las principales causas
de mortalidad, ademas de las epidemias anuales de
enfermedades diarreicas.

Son malos también los indicadores de nutri-
cion. Se estima que la falta de vitamina A afecta a
61% de los nifios y nifias menores de seis afios; 17%

1 PNUD. Informe de Avance sobre los ODM 2006.

2 Elndmero de alumnos en la educacion no formal (escuelas
comunitarias, alfabetizacion funcional, daara o escuelas
cordnicas, etc.) no se toman en consideracion para el calculo
de la tasa de matriculacion.

3 Segln el sexto informe econémico y financiero del Programa
Decenal de Educacion y Entrenamiento, realizado por
el Consorcio para la Investigacion Econdmica y Social,
publicado en junio de 2007.
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Se han debilitado los mecanismos nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos.
En tanto los derechos sociales, economicos y culturales distan de su implementacion, los derechos y
libertades democraticos han sido violados, sobre todo en visperas de las elecciones. La legislacion no
esta ala altura de los compromisos contraidos por el pais, y la Constitucion no lo estd en diversos temas,
entre ellos los relativos a discriminacion de género y salud reproductiva. Ante el deterioro de la calidad
de vida de los senegaleses, la sociedad civil se ha venido manifestando de diversas formas.

indice de Capacidades Basicas (ICB) indice de Equidad de Género (IEG)
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Educacion Actividad econdmica

de los nifios y nifias menores de 5 afios padece insu-
ficiencia ponderal y 84% de ellos tiene anemia — lo
mismo sucede con 61% de las mujeres. Ademas, la
insuficiencia de yodo entre las mujeres es endémica
en el sudeste del pais, donde afecta a 34% de ellas, y
alcanza a 51% en algunas éreas.

Las politicas de ajuste estructural, incluyendo
la privatizacion de la mayoria de los servicios bési-
€0S (agua, energia, transporte) han fracasado en sus
intentos de relanzar la economia. En realidad, estas
politicas llevaron a una desindustrializacion del pais
que tuvo consecuencias sociales desastrosas: una
tasa de desempleo muy alta, la supresion de miles
de empleos y un éxodo masivo hacia los centros
urbanos. El pais volvié a tener un crecimiento econé-
mico de 6% pero éste no ha servido para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, ni para reducir
sustancialmente la pobreza.

En los tltimos afios se han debilitado los meca-
nismos nacionales de promocién y proteccion de
los derechos humanos. En 2000, el Presidente de la
Republica estableci6 una oficina de derechos huma-
nos e introdujo reformas que dieron lugar a la crea-
cioén de un alto Comisariado de Derechos Humanos,
sumergido hoy en un profundo letargo. En cuanto al
Comité Senegalés de Derechos Humanos, creado en
1970, funciond en formairregular entre 1993y 2000,
pero actualmente no cuenta con personal y estd in-
capacitado para reaccionar ante las violaciones a los
derechos humanos.

Entre las violaciones que originan campafas de
la sociedad civil se cuentan:

*  Prohibicién de las protestas populares. Aunque
el derecho a manifestar estd reconocido en el
articulo 8 de la Constitucién, la prohibicion se
volvio la normay la autorizacion la excepcion.
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*  Criminalizacion de la libre expresion. La Division
de Investigaciones Criminales se ha convertido
en una policia politica que llama a declarar a los
lideres politicos y a miembros de la sociedad
civil por el simple hecho de expresar sus opinio-
nes, ademas de mandar presos a periodistas sin
proceso judicial.

*  Impunidad. Los responsables de delitos politi-
cos, malversacion de fondos o tortura no son
llevados a la justicia. El Gltimo caso fue el del
joven Dominique Lopy, torturado hastala muer-
te en la Comisaria de Kolda; los responsables
quedaron impunes.

* Violaciones a los derechos de mujeres y nifios.
Estos hechos han alcanzado proporciones in-
quietantes con el recrudecimiento de los casos
de abuso y acoso sexual, violaciones, asesina-
tos, matrimonios forzados, mutilacion genital
y pedofilia.

Senegal ratifico la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y su protocolo adicional, y aprobd
una ley relativa a la violencia contra las mujeres y re-
formé el Codigo Penal con nuevas disposiciones que
reprimen laviolencia doméstica, el acoso sexualy las
mutilaciones genitales femeninas. Desde entonces,
el Gobierno ha expresado su voluntad politica de re-
forzar la proteccion de los derechos de la mujer, pero
la realidad es que no ha habido verdadero progreso
en la materia. EI marco legislativo sigue sin estar a la
altura de los compromisos y, por ejemplo, el cadigo
de familia contiene medidas discriminatorias contra
las mujeres. Lo mismo sucede con los derechos de
salud reproductiva, que no estan reconocidos.

La Constitucion de 2001 reafirma los princi-
pios de igualdad y equidad de género, pero se esta
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demorando la promulgacion de una ley relativa a
la igualdad de acceso de hombres y mujeres a los
mandatos y funciones electorales. En materia elec-
toral, atin no se han tomado medidas para aplicar la
paridad. El obstaculo para la aplicacion de ese tipo
de leyes y convenciones se constituye de factores
socioculturales, econémicos y politicos.

Se incorporaron disposiciones de la Conven-
cion de los Derechos del Nifio (CDN) en la Consti-
tucion de 2001 y en diversas leyes. Se han hecho
cambios para adaptar la legislacién nacional a las
disposiciones de la CDN y las convenciones No. 138
y 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
con laadopcion de leyes que prohiben el matrimonio
precoz, la mendicidad y otras formas de explota-
cion y trato inhumano de los nifios. Pero muchas
leyes tardan en ser aplicadas: hoy se estima que hay
800.000 nifios y nifias en la calle 0 mendigos, a pesar
de laexistencia de una ley que prohibe la mendicidad.
Sonvarios los factores que dificultan la aplicacion de
la CDN (la pobreza de los hogares, la pervivencia de
ciertas costumbres y précticas) e impiden que los
nifios —y sobre todo las nifias — ejerzan plenamente
sus derechos.

Para conseguir un alivio de la deuda externa, el Go-
bierno acepto instituir una serie de reformas estruc-
turales inscriptas en el Marco Estratégico de Lucha
contra la Pobreza antes de fines de 2001.

Como se sefialdo méas arriba, el DELP se convirtio
en el marco para los programas econémicos y socia-
les que se suponia debian promover el desarrollo y
reducir la pobreza. Este marco es una nueva version
de planes previos de ajuste estructural impuestos
por las instituciones financieras internacionales. Las
reformas han incluido la eliminacion de tarifas de
algunas importaciones, y también de las cargas de
otras, segtn lo requerido por acuerdos internacio-
nales (arancel exterior comun a la Unién Econdmica
y Monetaria de Africa Occidental, acuerdos de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio y entre la Unidn
Europea y los paises de Africa, Caribe y Pacifico).
Para la mayoria de los senegaleses, estas medidas
han implicado un severo deterioro de su calidad de
vida. El Estado, por otra parte, no ha aliviado su su-
frimiento.
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Los obstéculos politicos a la promocion de los
derechos humanos incluyen la minima separacion
de los poderes, con gran preeminencia del ejecutivo
sobre los otros; la falta de transparencia en la gestion
de los fondos pablicos, sumada a una multiplicacion
de organismos que escapan a las normas de contabi-
lidad publica, en detrimento de los ministerios técni-
cosy de laadministracion en general; el no ejercicio,
de parte del Parlamento, de sus prerrogativas en
materia de control y seguimiento de la ejecucion del
presupuesto; las enormes dificultades que enfrentan
las instituciones de control (Inspeccion General del
Estado, Tribunal de Cuentas) para llevar a cabo su
misién, debido a la tutela presidencial y la falta de
medios; laausencia de mecanismos de participacion
de la sociedad en la formulacién y puesta en marcha
de las politicas y programas gubernamentales.

Para realizar sus pagos de deuda, que actual-
mente absorben la cuarta parte de los ingresos del
Estado (7% del PBI), el Gobierno ha recortado otras
secciones del presupuesto. Los gastos en educacion
han sido reducidos a 3,7% y los de salud apenas a
2,6%. El Gobierno ha congelado las contrataciones
de personal calificado en ambos sectores.

La sociedad civil ha reaccionado contra el deterioro
en la calidad de vida, realizando varias campafias
contra la privatizacion de los servicios publicos
(agua, salud, electricidad), el encarecimiento con-
tinuo del costo de vida, las violaciones contra los
derechos y las libertades, la impunidad y la manipu-
lacion de las instituciones de la Repdblica, la violen-
cia contra mujeres y nifios y nifias, y los Acuerdos
de Asociacion Econdmica con la Unién Europea.
Grupos de activistas han presentado una variedad
de propuestas de reformas, como la racionaliza-
cion del funcionamiento del Estado, la reduccién
de los pagos de la deuda externa para financiar los
servicios sociales, mejorar la transparencia en la
gestion de los fondos pablicos, la inversion en el
sector agricola para explotar las potencialidades con
vistas a adquirir seguridad y soberania alimentaria y
la construccion de una economia competitiva antes
de abrirse al libre intercambio comercial.
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SERBIA

Centro de Mujeres para la Democracia
y los Derechos Humanos

El afio 2008 comenzd con una violenta turbulencia
politica que afectard al pais durante varios afios. El
17 de febrero Kosovo y Metohija' declararon la inde-
pendencia en forma unilateral. Aunque el Gobierno
serbio rechazo en seguida esta declaracion, la co-
munidad internacional la ha apoyado firmemente.
Esto derivé en el enlentecimiento de las negocia-
ciones con la Unién Europea respecto al Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion, la caida del gobierno,
elecciones parlamentarias, provinciales? y locales
fijadas para el 11 de mayo, preocupacion por parte
de inversores extranjeros y sacudidas en el mercado
de valores.

Si bien funcionarios del gobierno se muestran
optimistas con respecto al desempefio macroeconé-
mico del pais y satisfechos con los logros obtenidos,
expertos independientes han mostrado mayor re-
serva en sus pronosticos. No hay consenso politico
en cuanto a la integracion con Europa y ha vuelto
a surgir la inestabilidad politica. Las permanentes
crisis politicas ponen en riesgo las reformas econé-
micas que se estan implementando con lentitud y
con magros resultados.

Serbia ha logrado resultados significativos en la
transicion hacia una economia de mercado. Des-
de su inicio hace siete anos, el PBI ha crecido casi
50%. Sin embargo, en los dltimos dos afios la eco-
nomia ha experimentado grandes fluctuaciones. En
2006 se registrd el crecimiento mas alto del PBI; en
2007 la produccion industrial sélo crecié 4%. Este
crecimiento desequilibrado ha ido acompanado de
un gran aumento de los salarios — un promedio de
entre 20% y 30% —y una importante relajacion de
las restricciones financieras, que ha resultado en un
significativo deterioro econdmico. A un superavit del
PBI de 0,75% en 2005, sigui6 un déficit de 1,5% en

* Debido a la reciente escision de Montenegro no hay datos
disponibles de ICB ni de IEG sélo para Serbia.

1 Una provincia serbia cuya situacion ha sido reglamentada
por Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.

2 Enlaprovincia auténoma de Vojvodina.
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2006. El déficit de la balanza de pagos alcanz6 13%
del PBI en 2006y 13,9% en 2007. La deuda externa
ha ascendido al 62% del PBI®.

El mercado interno depende, en gran medida,
de las importaciones, ya que la produccion local es
aln insuficiente para atender la demanda, lo que ha
causado unaumento del déficit financiero del comer-
cio exterior. Estos factores, ademas del crecimiento
de la deuda, estan arriesgando el cumplimiento del
plan macroeconémico. En el presupuesto nacional
de 2008 el Gobierno anunci6 recortes en los gastos
pablicos (10%), subsidios (5%) e inversiones publi-
cas (alrededor del 20%). No obstante, a pesar de la
politica declarada de control estricto de salarios en el
sector pablico, hace poco el Gobierno consintié en
otorgar aumentos*.

En marzo de 2007, luego de una evaluacion de
las tendencias macroeconémicas de 2006, una mi-
sién del FMI recomendd reducir el consumo publico
y alcanzar un superavit presupuestario de 2,75% del
PBI para 2007. El Gobierno propuso un déficit de
2,75%°. Las recomendaciones del FMI se oponen
a los esfuerzos del Gobierno para implementar una
politica fiscal expansiva. El FMI considera que el Go-
bierno no deberia hacer uso de las politicas fiscales
para fomentar la produccion hasta que se haya re-
formado el sector publico (es decir, que se deberian
reducir los salarios y los empleos de este sector). En
el futuro la politica fiscal debera ser restrictiva.

Un punto débil de la etapa previa de transicion
fue el bajo nivel de inversion como porcentaje del
PBI, que ha sido asociado al alto desempleo, cuya
tasa oficial es de 20%, en tanto las inversiones fijas
constituyen sélo 18% del PBI. La primera de estas ci-
fras estd muy porencima de los estandares europeos
mientras que la segunda es mucho menor.

En el ambiente actual, los grupos politicos radi-
cales estdn cobrando fuerzas en medio de la insatis-
faccion con los resultados de la transicion. Esto hace
aln mas complejo el escenario politico, abrumado ya
con otros problemas sin resolver. Es probable que la
creciente incertidumbre derive en un estancamiento
de la integracion europea, el fortalecimiento de los
monopolios econémicos, reduccion ain mayor de
la competitividad econdmica, fluctuaciones signifi-
cativas de los precios del mercado de valores y de

3 Revista de Economia, No. 323/2006.
4 Revista de Economia, No. 403/2008.
5 Revista de Economia, No. 356/2007.
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Siete anos después de la caida del régimen del ex presidente Slobodan Milosevic en 2000, Serbia atraviesa
una dificil transicion que sentara las bases para la prosperidad futura. Sin embargo, desde comienzos de
2008 la economia del pais ha empeorado debido a una serie de factores no econémicos. La estabilidad
macroeconomica es atn fragil, la democracia se ha consolidado sélo a medias y la corrupcion es
generalizada. Los grupos mas vulnerables - los desempleados, los discapacitados, los ancianos, los pobres
y excluidos, las mujeres y los nifios — atin experimentan dificultades para acceder a los servicios basicos.

divisas, aumento de la corrupcion, acentuacion de
las diferencias sociales y deterioro de los niveles
de vida.

Mas de 450.000 ciudadanos reciben algtn tipo de
subsidio social. La linea de pobreza absoluta ascien-
de a USD 160 por unidad de consumo/mes. La tasa
de pobreza cayd de 13,3% en 2002 a 6,6% en 2007,
un descenso de casi medio millon de personas.
No obstante, alin permanece otro medio millén de
ciudadanos muy cerca de la linea de pobreza. Para
determinar el nivel de consumo de un hogar, el factor
decisivo es la obtencion o pérdida de un empleo. Més
de la mitad de todos los hogares con nifios (56,2%)
declara ser pobre y describe su situacion financiera
personal como mala 0 muy mala.

Las personas jubiladas también corren serios
riesgos. En enero de 2008, 60% de los jubilados
(760.000) recibia menos de USD 300 al mes, mien-
tras que 13% contaba con apenas USD 150° para
vivir. Otros grupos en riesgo, como los nifios, los
ancianos, las personas discapacitadas y los ro-
manies, requieren asistencia en forma continuada
y creciente.

Datos de UNICEF muestran que adn existen muchos
desafios en el drea del bienestar social. Los nifios
pobres, romanies, discapacitados, los que son victi-
mas de abusos, negligencia, explotacion y violencia
y los que viven en instituciones residenciales, todos
afrontan la exclusion. Es fundamental reformar el
sistema de beneficios monetarios para mejorar la
situacion de la infancia en riesgo. Proporcionarles
mejor apoyo financiero haria posible que accedieran
a estandares de vida minimos y mejoraria el acceso
alos servicios.

Mas de 300.000 nifios viven en la pobreza o al
borde de la pobreza. Los hogares pobres con nifios
gastan casi 80% de sus ingresos en comida, alquiler
yvivienda, lo que deja muy poco para otras necesida-
des. La mayor parte de los nifios de familias pobres
vive fuera de las dreas urbanas, lo que significa que
generalmente estdn mas alejados de las escuelas,
los hospitales, los centros de salud, las instalaciones
deportivas, etc. Mds de 6% de los nifios que vive por

6 Blic Daily, periodico en Internet disponible en: <www.blic.
c0.yu/ekonomija.php?id=30849>.

03.11.2008 17:59:02



debajo de la linea de pobreza no asiste a la escuela
primaria. Entre ellos, las tasas de enfermedades cro-
nicas estan por encima del promedio nacional. Los
nifios que viven en zonas rurales y menos desarrolla-
das (sureste y oeste de Serbia) son potencialmente
vulnerables a la exclusion social debido a la pobreza
“sociocultural” ademas de a los bajos ingresos.

Los nifios romanies estan particularmente ex-
puestos: mds de 80% son pobres; s6lo 4% asiste
a la educacion preescolar. Entre los romanies, las
tasas de mortalidad infantil y de menores de cinco
afios son tres veces mayores que entre el resto de
la poblacion. A pesar de que 76% asiste a la escuela
primaria, s6lo 13% la termina. Apenas 4,8% de las
nifias y 12,2% de los nifios asisten a la educacion
secundaria.

Los nifios discapacitados no sélo son excluidos
de los servicios de salud y de la educacion sino que
ademas estan expuestos al aislamiento y al rechazo.
Amenudo los padres no reciben apoyo gubernamen-
tal adecuado. Casi la mitad de los nifios pobres no
recibe una asignacion infantil, mientras que 19% de
las familias ricas si lo hace.

Serbia adoptd la Ley para la Prevencion de la Dis-
criminacion de Personas Discapacitadas en 2006
y la Convenci6n de la ONU sobre los Derechos de
Personas con Discapacidad en 2007. Segln la ley,
las autoridades estan obligadas a suministrar servi-
cios publicos y acceso ainstalaciones a las personas
discapacitadas. Hasta el presente, la ley no ha sido
implementada en forma adecuada. Los datos del
Centro para el Desarrollo de una Sociedad Inclusiva
indican que 79% de las personas con discapacida-
des no tiene empleo, 70% vive en la pobrezay la
mitad no ha terminado la escuela primaria. De las
23.000 personas inscriptas en el Servicio Nacional
de Empleo en 2006, s6lo 316 encontraron empleo, a
pesar de la adopcion de medidas de accion afirma-
tiva. Entre las razones principales de este fracaso se
encuentran la resistencia de los empleadores a re-
formar las instalaciones para adaptarlas a personas
con discapacidades y la falta de transporte hacia los
lugares de trabajo.

Aunque las personas con discapacidades repre-
sentan entre 8% y 10% de la poblacién, son invisi-
bles en la vida publica.

Las muijeres atn padecen discriminacion generaliza-
da, tanto en la vida publica como en la privada. Los
empleadores las discriminan en el trabajo, en viola-
ciénalaLey Laboral. Ellas a menudo aceptan esta si-
tuacién por temor a perder, 0 no obtener trabajo. Las
investigaciones del Sindicato Independiente indican
que la brecha de salarios entre los géneros se ubica
entre 10% y 30%. Las mujeres a menudo padecen
multiples formas de discriminacion debido a edad,
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etnicidad, discapacidad y orientacion sexual. La vio-
lencia contra la mujer es generalizada, incluyendo la
violencia doméstica y el acoso sexual.

La politica econémica restrictiva funciona en contra
de los intereses de los trabajadores. La insatisfac-
cién social continda creciendo, pero los sindicatos
son débiles. En 2007 los trabajadores de la policia,
metallrgicos y textiles, el personal judicial, de es-
cuelas primarias y secundarias y los trabajadores
de laadministracion publica organizaron una huelga
en protesta por los salarios bajos. Varios de ellos
hicieron huelga de hambre.

La falta de seguridad en el lugar de trabajo es
un problema serio. Debido al aumento de accidentes
en las obras en construccion, que resultaron en 14
trabajadores muertos y 112 heridos de gravedad a
principios de 2008, el Ministerio de Trabajo y Poli-
ticas Sociales anuncié una campafa de seis meses
de inspecciones intensificadas para verificar que los
empleadores estén cumpliendo con los estdnda-
res de seguridad. Las ONG de derechos humanos
insisten en que tal nivel de inspeccion deberia ser
lanorma.

Los abusos y acosos en el trabajo, que consti-
tuyen un problema generalizado, sélo hace poco que
atraen la atencion del publico. Los estudios indican
que 1en 14 hombresy 1en 3 mujeres han sido victi-
mas de acoso sexual en el trabajo al menos una vez.
A comienzos de 2008, el Secretariado de Trabajo,
Empleo e Igualdad de Géneros de la provincia au-
tonoma de Vojvodina, con el apoyo de sindicatos, la
Asociacion de Empleadores y varias ONG, comenz6
a redactar una ley para prohibir el abuso emocional
en el lugar de trabajo.

Desde 2001 el gasto publico en educacion, salud,
proteccion social y servicios en general ha aumen-
tado paulatinamente como porcentaje del PBI. En
2007 Serbia adjudict 6,5% del PBI a la salud. Desde
comienzos de 2002 el pais ha ido cambiando gra-
dualmente del sistema de seguro de salud estatal
obligatorio al sistema de salud privado.

Laenorme brechaentre unos pocos ciudadanos
ricos y la gran cantidad de ciudadanos empobreci-
dos ha amenazado el bienestar y la supervivencia de
muchas familias, asi como su acceso a los servicios
desalud. Las personas pobres, desempleadas y jubi-
ladas tienen dificultades para acceder a los servicios
de salud, sobre todo a los privados, debido a los
altos precios.

Los inspectores han encontrado que 40% de
las salas de maternidad atin padece de problemas
de infraestructuray de higiene y UNICEF ha informa-
do una serie de hechos alarmantes, tales como las
privaciones que sufren los grupos marginalizados.
Decenas de nifios carecen de acceso a la salud y
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otros servicios de proteccion. Las tasas de mortali-
dad infantil son significativamente més elevadas que
las del promedio europeo y son excepcionalmente
altas en algunas municipalidades y entre los nifios
romanies’.

Hasta ahora el Gobierno ha adoptado o redacta-
do varias estrategias nacionales y/o planes de accion
con el objetivo de promocionar el estatus social, el
empleo, la salud y la educacién de grupos vulnera-
bles. La Estrategia para el Desarrollo del Bienestar
Social, que se adoptd en 2005, fue disefiada para su-
ministrar servicios sociales mejores y mas eficaces.
Sin embargo, la falta de implementacion eficiente y
mecanismos de monitoreo socavan su eficacia.

Los informes alternativos y andlisis efectuados por
numerosas ONG indican que no se aplican los estan-
dares internacionales para la proteccion de mujeres,
nifios, romanies, minorias nacionales y otros gru-
pos vulnerables, y que los derechos econémicos y
sociales no se encuentran bien protegidos. Aunque
la Constitucion y la ley prohiben las conductas dis-
criminatorias, las normas no se cumplen. Serbia atin
carece de un sistema integral de proteccion que pue-
da hacer frente, en forma adecuada, a la discrimina-
cion generalizada directa e indirecta. Por otra parte,
a pesar de la insistencia de varias ONG, el Gobierno
no haaprobado aun legislacion antidiscriminatoria ni
de igualdad de género.

Ademas, la corrupcién, generalizada en todos
los dmbitos de la vida pablica, socava los esfuerzos
para establecer el imperio de la ley e implementar
el principio de igualdad de acceso a recursos y
servicios basicos. El Consejo Anticorrupcion, una
entidad asesora del Gobierno, ha denunciado mul-
tiples casos de corrupcion. El consejo también ha
demostrado cémo la Ley de Privatizacién, aprobada
en 2001, ha abonado el campo para la corrupcion
desenfrenada y la creacion de monopolios, lavado
dedineroy “robo” de compafiias estatales o sociales
por parte de “magnates” y “un grupo de personas
poderosas” que redactan leyes en beneficio de sus
intereses personales.

7 Segun la Encuesta de Indicadores Muiltiples por
Conglomerados 2005, a tasa de mortalidad infantil en
asentamientos romanies es de 26 por cada mil, mientras que
latasa de mortalidad para nifios menores a cinco afios es de
29 por cada mil. Ambas cifras son casi tres veces mas altas
que los promedios oficiales nacionales (de 9,1y 10,4 por
cada mil, respectivamente).
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SOMALIA

Organizacion de Actividades
para el Desarrollo de la Comunidad Somali'

Setecientos mil civiles abandonaron el pais en 2007,
mientras miembros del Consejo de Tribunales Isla-
micos de Somalia (CTIS) luchaban en Mogadiscio
contra las tropas del Gobierno Federal de Transicion
(GFT), este dltimo apoyado por Etiopia. Ni el CTIS
ni las fuerzas del GFT mostraron clemencia con la
poblacién civil durante los enfrentamientos. Ambos
grupos realizaron ataques con morteros y minas
terrestres operadas mediante control remoto, que
mataron y mutilaron a los indefensos somalies.

Losabusos alos derechos humanos aumentan,
el crimen proliferay a diario se cometen asesinatos.
También va en aumento el reclutamiento forzado
de nifos y nifias soldados que participan en todo
tipo de combates y operan minas a control remoto y
granadas de mano. Los grupos armados violan nifias
de cualquier edad y raza (a menos que pertenezcan
aun clan poderosamente armado, capaz de represa-
lias). Periodistas y activistas de la sociedad civil son
perseguidos y asesinados brutalmente.

El combate continuo entre los Grupos de Opo-
sicion y las tropas del Gobierno respaldadas por
Etiopia trajo como consecuencia el aumento de la
pobreza en Mogadiscio. Los grupos marginados
constituidos por mendigos, nifios que juntan gat
(una hierba narcéticaampliamente usada en el pais),
nifios de la calle, huérfanos y personas desplazadas
no tienen con qué alimentarse y tampoco pueden
dormir de noche a causa de los proyectiles dispara-
dos a sus refugios, que habitualmente son carpas,
chozas o estructuras temporales. Las consecuencias
de este genocidio disfrazado de lucha de poder afec-
tardn, incluso, a las generaciones futuras.

El propésito principal de este informe es des-
cribir los abusos a los derechos humanos y la inse-
guridad que sufren los habitantes del sur y centro
de Somalia, donde la ley es inexistente. Segin las
palabras del anterior Presidente, el Mayor General
Mohamed Siad Barre, “Dejé lobos en Mogadiscio
y temo por la barbarie de sus acciones contra los
somalies inocentes y amantes de la paz”.

*

No hay datos disponibles para ICB ni para componentes del
IEG.

1 Sede del Secretariado de la Coalicion de Social Watch en
Somalia. Mohamed Ali Shidle estuvo a cargo de la edicion del
informe.
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para alcanzar el desarrollo del pais.

La actividad criminal, en la que se cuentan actos de
violencia extrema, ha alcanzado niveles muy altos en
Mogadiscio. Incluso algunos miembros de la fuerza
policial cometen crimenes contra la humanidad. Issa
Abdi Issa fue asesinado, asi como otros activistas en
pro de los derechos humanos. Dia tras dia, numero-
s0s jovenes abandonan la ciudad para dirigirse a la
Region del Golfo.

La Sra. Mulki Mohamed Maye, Presidenta
del Afgoi Centre for Education and Community
Development (Centro Afgoi para la Educacion
y el Desarrollo de la Comunidad, ACECOD) de
Mogadiscio, ha declarado que la trdgica guerra entre
grupos rebeldes v las fuerzas somalies respaldadas
por Etiopia ha causado lesiones o la muerte a muchos
civiles inocentes. Los integrantes de las comunidades
minoritarias menos favorecidas, que suman mas de
un millén de personas, son las mas afectadas.

La agricultura también se ha visto seriamente
perjudicada, agravando las penurias de la poblacion
en general. “El clima de inseguridad ha tenido un
impacto negativo en los productos locales” segin
declaraciones de Abdifatah Abbas Muridi, un defensor
de los derechos humanos somali de la provincia de
Shabelle Bajo. “Los enfrentamientos entre las partes
en conflicto impiden que los agricultores pobres
atiendan sus cultivos. Por esta razén, han tenido
que abandonar las dreas productivas para dirigirse a
otros paises tales como los Estados del Golfo (Arabia
Saudita, Kuwaity Emiratos Arabes Unidos)y Europa,
en dénde les es posible alimentar a sus familias y
vivir en un ambiente pacifico”.

“La inseguridad ha venido en aumento desde
1991”7, observo Abdulkadir Osman, también conocido
como “Ganga”. “Esto ha llevado al surgimiento de
grupos guerrilleros que se niegan a comenzar
negociaciones pacificas a menos que el Ejército de
Etiopia se retire de Somalia”.

Aunque los somalies son musulmanes y el Islam
prohibe la discriminacion racial, los indicadores de
exclusion social, politicay econémica se encuentran
entre los peores de Africa. Las minorias como los
bajuni, los jareer weyne, los eyle, los reer ramary los
bravenese han sufrido discriminacion sistematica
por muchos afios, especialmente en el centro y sur
de Somalia. Los bants, que conforman la minoria
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El crimen, las violaciones y el reclutamiento forzado de nifios y ninas va en aumento en los multiples
conflictos armados que padece un pais que registra los peores indicadores de exclusion social, politica y
econoémica de Africa. Se necesita un cambio radical en la forma de pensar tanto de los donantes como de
un futuro gobierno nacional. Los lideres politicos, con la ayuda de todos los sectores privados, donantes,
instituciones multilaterales y organizaciones oficiales y no gubernamentales deberian actuar en conjunto

mas numerosa, han habitado el sureste desde 500
AC. En la actualidad la tierra que han cultivado por
generaciones es, cada vez mas frecuentemente, ex-
propiada.

Antes de que estallara la Guerra Civil, dos de los
principales grupos socio-econémicos, los pobres de
las zonas urbanas y los agricultores sin tierra, ya se
encontraban en una posicion muy poco favoreciday
vulnerable. A lo largo de las dltimas dos décadas su
situacion se ha vuelto aun més precaria. Una afluen-
cia de personas de subgrupos estigmatizados o per-
sonas desplazadas de zonas de conflicto o desastres
naturales (sequias o inundaciones) ha inundado los
alrededores de Mogadiscio y otras ciudades impor-
tantes. Muchos jévenes marginados de Mogadiscio
(nifios en situacion de calle, nifios discapacitados,
personas desplazadas y retornadas, los hijos de las
trabajadoras sexuales y los huérfanos) dependen
para su supervivencia de los filantropos locales e
instituciones de beneficencia.

Ellslam prohibe la discriminaciony la exclusion
social, al tiempo que promueve la colaboracién
comunitaria en las actividades de desarrollo hu-
mano. Durante los seis meses de mandato del CTIS,
se respetaron los derechos de los grupos margina-
dos. Los miembros de estos grupos tuvieron la opor-
tunidad de experimentar la seguridad y felicidad,
inclusive pudieron competir con miembros de otras
comunidades somalies. Sin embargo, es importante
agregar que, para asegurar los derechos politicos,
sociales, culturales, y econdmicos de los grupos de
laminoria, se necesita una constitucion islamica que
enuncie y proteja estos derechos.

El actual Primer Ministro, Nur Hassan Hussein,
conocido como “Nur Adde”, estd comprometido
con el objetivo de poner fin a la inestabilidad y los
abusos alos derechos humanos construyendo la paz
y desarrollando a la nacién y al pais.

Después del derrumbamiento del gobierno central,
los nifios reclutados para la milicia se convirtieron
en un fendmeno comun. Nifios de ambos sexos son
reclutados por los jefes militares para defender a su
clan o a sus propiedades. Terminan con una vida de
violencia como (nica opcién, en la cual lo tnico que
conocen es como empufiar una ametralladora, tirar
del gatilloy matar gente en forma brutal. Al no recibir
entrenamiento adecuado en el uso de las armas, a
veces ellos mismos se matan en forma accidental.
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Cuando un nifio o nifia soldado muere o es mutilado,
simplemente es reemplazado por otro.

La causa del conflicto actual fue la intervencion de
Eritrea y Etiopia en los asuntos de una Somalia des-
garrada por la guerra. Parece que los lideres de estos
dos paises vecinos estan empefiados en provocar la
division de Somalia en estados mds pequefos. Sin
embargo, no veran cumplido su deseo mientras la
generacion actual esté vigilada por el Islam. Muchas
personas, dentro y fuera de Somalia, temen que la
lucha pueda acarrear nuevas confrontaciones y ma-
sacres de civiles en la capital y escalar hasta llegar
a un nivel incontrolable, particularmente porque se
la relaciona con la “Guerra al Terror” de los Estados
Unidos.

El répido crecimiento del CTIS representa una
amenaza para la autoridad del GFT, que tiene su sede
principal en la ciudad provincial de Baidoa, 240 km al
sur de Mogadiscio. No obstante, también ha abierto
una “ventana de esperanza” para los somalies. El
CTIS parece regirse por los principios y constitu-
cién de las ensefianzas del Islam. El GFT y los que
lo respaldan, Etiopia en particular, miran al CTIS con
desconfianza, mientras que los donantes internacio-
nales han afirmado que estan dispuestos a recons-
truir el pais si el GTF y el CTIS llegaran a un acuerdo
para compartir el poder.

“Grupos de delincuentes continuamente interceptan
barcos, buques y otras naves a lo largo de la costa
de Somalia paratomar rehenes”, sefiald el Sr. Aweys
Addi Abduh, un defensor de los derechos humanos
somali que actualmente reside en Minnesota, Esta-
dos Unidos. “Estos grupos de personas, llamados
oficialmente piratas, piden enormes sumas como
rescate para la liberacion de las embarcaciones y
sus tripulaciones”.

Tanto buques comerciales como cargueros que
transportan ayuda humanitaria y también buques
pesqueros son victimas de estos ataques. El Consejo
Maritimo Internacional y la Organizacién Maritima
Internacional han advertido en forma reiterada que
la costa somali se encuentra entre las rutas mariti-
mas mas peligrosas del mundo. Muchas compafiias
navieras han dejado de transitarlas y las tarifas de las
aseguradoras para las embarcaciones que todavia
enfrentan los riesgos de esas aguas han sufrido un
pronunciado incremento. Ademas, lo que es mds
grave, se ha producido derramamiento de peligrosas
sustancias quimicas.

La globalizacién que en algunos aspectos ha trans-
formado el mundo en una pequefa aldea, en la que
toda la poblacion puede compartir informacion,
intercambiar ideas y participar en actividades con
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otros, ha beneficiado a los somalies en algunos as-
pectos. Es posible trasladarse de Mogadiscio a Addis
Abbaba y desde alli viajar a través del Mediterraneo
a Europa, América Latina, los Estados Unidos y Ca-
nada.

Sin embargo, se constaté que dos tercios de
los somalies que regresaron al pais en 2007 son
seropositivos o tienen SIDA. La mayoria regresaron
de paises africanos, pero un tercio retornaron de
paises occidentales. Como consecuencia de la des-
truccion total de la infraestructura de la capital en los
conflictos, los enfermos no reciben el tratamiento
médico que necesitan.

El derrumbe de las instituciones publicas ha gol-
peado fuertemente a la economia. Incluso antes del
estallido de la Guerra Civil, las iniciativas del sector
privado y los mecanismos de mercado luchaban
para sobrevivir sin una buena gobernanza, es decir
frente a la carencia de un servicio publico eficiente,
un sistema judicial confiable y una administracion
capaz de rendir cuentas al pablico. Desde la caida del
gobierno central en enero de 1991, el progreso so-
cial, politico y de conductas se ha visto impedido por
prejuicios e ideologias egocéntricas y extremistas.

El pais debe tomar medidas urgentes que fo-
menten las organizaciones a nivel de las bases, ade-
mas de las no gubernamentales y las intermediarias,
ademas de nutrir en vez de obstaculizar, al sector
informal. No es un suefio imposible. A pesar de las
enormes dificultades, en 1993 después de la llegada
de las fuerzas internacionales de coalicién lideradas
porlos Estados Unidos, surgieron organizaciones de
la sociedad civil con el propdsito de aliviar el hambre
en la poblacion, especialmente en el centro y sur de
Somalia.

La crisis econémica permanente de Somalia pre-
senta un desafio extraordinario para el desarrollo
de la comunidad. La pobreza es la misma que hace
48 aos, cuando el pais logrd la independencia. Las
agencias donantes y los consejeros extranjeros
desempefiaron un importante rol en los esfuerzos
anteriores para el desarrollo del pais; por esa razon,
la responsabilidad por la crisis econdmica es com-
partida. Los donantes y también un futuro gobierno
nacional tendrén que cambiar radicalmente de forma
de pensar si quieren asegurar con éxito el futuroy la
prosperidad del pais. Los lideres politicos somalies,
el sector privado, los donantes, las instituciones
multilaterales y organizaciones oficiales y no guber-
namentales puedeny deberian unirse en un esfuerzo
conjunto para lograr el desarrollo del pais.

No obstante, deberian ser los propios somalies
los responsables de moldear el futuro de su pais; el
papel de las agencias externas debe ser el de brindar
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apoyo. Como consecuencia, la Coalicion de Social
Watch en Somalia hace un llamado a los combatien-
tes en Mogadiscio, las fuerzas somalies respaldadas
por Etiopia y al Consejo de Tribunales Isldmicos So-
malies, que han estado en lucha por el poder desde
2006, a que propongan soluciones razonables para
el conflicto actual.

Una vez que se restablezca la calma en la ca-
pital somali, le seré posible a un futuro gobierno
democratico reducir la pobreza y la desigualdad,
aumentando el acceso de los pobres a los bienes
productivos. Un mecanismo posible para el logro
de estos objetivos es la creacion de programas de
construccion de capacidades para los civiles en las
regiones de Mogadiscio y Bossasso implementados
porla Organizacion de Actividades para el Desarrollo
de la Comunidad Somali (SOCDA). EI cometido de
esta organizacion es proporcionar un alto nivel de ca-
pacitacion a las organizaciones de la sociedad civil, a
las organizaciones comunitarias de base y alas redes
que se ocupan del desarrollo social en Somalia.

Informe Sisifo sobre Violacion a los Derechos Humanos, 2007.
Informe 2007 de Amnistia Internacional.
Diario Monthly Watch, 2007, SOCDA, Mogadiscio, Somalia.

Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas (OCAH), 18 de Mayo de 2007.

Informe de Human Rights Watch 2007.

Informes de derechos humanos de varias organizaciones y redes
locales, 2007.
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M SRI LANKA

Nula reduccion de la pobreza;
violaciones a los derechos humanos en aumento

Movement for National Land and Agricultural Reform
(MONLAR)

Law & Society Trust (LST)

Sarath Fernando

Las violaciones mads visibles y discutidas de los
derechos humanos y democraticos son las desapa-
riciones y asesinatos, acompafiados de la supresion
de los medios de comunicacién y los comunicado-
res, varios de ellos asesinados y desaparecidos.
Estas violaciones recrudecieron considerablemen-
te, en particular con la escalada de la guerra en el
norte desde que el Gobierno decidiera romper el
cese al fuego.

Ademés de estas manifiestas contravenciones a
los derechos civiles, los sucesivos gobiernos de las
(ltimas tres décadas aplicaron politicas econémicas
que violaron otros derechos basicos. Con anterio-
ridad a 1977, Sri Lanka habia adoptado un modelo
econdmico que puso énfasis en la seguridad social,
mantuvo al minimo las desigualdades en el ingre-
so y brind6 apoyo a los pequefios agricultores que
producian alimentos para el mercado nacional. En
contraste, en los Gltimos 30 afios el pais ha aplica-
do politicas econémicas decididas por las grandes
empresas, una pequefa elite enriquecida y altos
asesores gubernamentales que fueron designados
con la aprobacién de las instituciones financieras
internacionales y demas fuentes de ayuda externa.
Su “modelo de crecimiento orientado a la exporta-
cion” ha sido la base de presupuestos, tratados de
comercio, distribucién de fondos para el desarrollo
de infraestructura, concesiones fiscales a inversores
extranjeros y nacionales, la privatizacion del comer-
cio nacional e internacional e incluso de servicios
esenciales, como la salud y la educacién, asi como
de créditos para proporcionar facilidades a los ricos.
Mientras la seguridad social y los subsidios a los ali-
mentos sufrieron recortes, los sueldos de ministros
y legisladores aumentaron de manera constante, con
el fin de obtener su apoyo a los planes y decisiones
que benefician a los inversores extranjeros y la elite
nacional. Aunque el pais asegura ser una democra-
cia, una vez que el Gobierno ha sido elegido los ciu-
dadanos mds pobres no tienen voz en sus planes y
decisiones econdmicas.

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.
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A comienzos de 2008 se hizo evidente que las politicas econémicas de los altimos 30 afios privaron alos
ciudadanos de bajos ingresos de sus derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la alimentacion
digna. Estas politicas, concebidas para exacerbar las disparidades en el ingreso como medio de
fomentar el crecimiento, fueron aplicadas bajo la orientacion y la presion de las instituciones financieras
internacionales. Su aplicacion ha contribuido ala violacion generalizada de los derechos humanos. En
la actualidad, la supervivencia misma de casi la mitad de la poblacion del pais esta en riesgo.
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Una poblacion desnutrida

La inflacién en los precios de los alimentos supera en
la actualidad el 60%. El cingalés promedio come poco,
menos de 100 kg de arrozal afio; lafamilia promedio ne-
cesita aproximadamente 40 kg al mes. Adquirir el arroz
le cuesta a una familia tipo LKR 2.400 (USD 22,35) al
mes, mientras 2.1 millones de familias perciben menos
de LKR 1.500 (USD 14) por mes, seguin datos oficiales.
Incluso sisus ingresos fueran el doble, luego de haberse
contabilizado posibles ingresos no registrados, tampo-
co podrian comprar el arroz suficiente para satisfacer
sus necesidades ni mucho menos para adquirir cual-
quierotracosa. El costo de los demés alimentos basicos
también se ha disparado en los tltimos meses. El precio
del pany de la harina de trigo se disparé a LKR 40/libra
y LKR 75/kg respectivamente, lo cual provocé una caida
en el consumo de 60% en todo el pais y de 90% en el
medio rural. Hasta el momento, el Gobierno se muestra
muy conforme con esta “reduccion del consumo”, ya
que también disminuyen sus gastos en importacion de
alimentos. Amedida que el arroz se vuelve inaccesible, la
ingestaalimentaria entre los mas pobres se reduce hasta
por debajo del minimo necesario para sobrevivir. Inclu-
so0 ahora, solo la mitad de los 20 millones de habitantes
consume el requisito diario minimo de 2.030 kilocalo-
rias. En elinforme Indicadores de pobreza—Encuesta de
ingresos y gastos del hogar 2006/07, publicado en mar-
z0 de 2008, el Departamento de Censos y Estadisticas
estatal informé que “una persona pobre promedio en
SriLanka recibe s6lo 1.696 kilocalorias por dia mientras
una que no es pobre recibe 2.194 kilocalorias”.!

1 Fragmentos tomados de la pagina web de IRIN (Integrated
Regional Information Networks): <www.irinnews.org/Report.
aspx?Reportld=77985>.
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El Programa Mundial de Alimentos de la ONU
(PMA) sefala que las mayores tasas de desnutricion
seencuentranen el nortey el este, asi como en partes
de lazona drida hacia el centro del pais. “Estas zonas
son algunas de las més pobres de la isla, con tasas
muy altas de desnutricion, bajos niveles educativos
y escaso saneamiento, todo lo cual contribuye con la
desnutricion”, declaré Jean-Yves Lequime, director
interino del PMA en Sri Lanka. La poblacion pobre ru-
ral necesita consumir mayor nimero de calorias que
la persona promedio, y la mayoria consume menos.
“Especialmente en las zonas agricolas, realizan tra-
bajos pesados, por lo cual necesitan mas calorias”,
explico Gordon Weiss, director de comunicaciones
de UNICEF en Colombo, la capital de Sri Lanka. “La
mayoria de las zonas agricolas se consideran zonas
pobres”.

Nutricion infantil

“Sri Lanka posee una tasa considerablemente mas
alta de bajo peso infantil de lo que seria esperable
sobre la base de su PBI per capita [anual de USD
1.599],” segun Lequime. “Efectivamente, la tasa po-
dria ser tres veces superior a lo esperado de un pais
con el nivel de mortalidad infantil de Sri Lanka”. La
mortalidad infantil podria crecer drasticamente en
poco tiempo: 14% de los nifios y nifias menores de
cinco afios exhibe insuficiencia ponderal aguda y
crénica, mientras 29% esta por debajo de su peso,
segtin UNICEF. El vertiginoso aumento de los precios
delos alimentos ocurrido el afo pasado augura cifras
mucho peores en 10s proximos meses.
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Las principales fuentes de ingresos externos son las
remesas de los trabajadores que emigraron a paises
de Medio Oriente en busca de empleo y a ofrecer su
mano de obra barata en fabricas de exportacion de
textiles. Los gobiernos recientes han permitido e in-
cluso fomentado la cruda explotacion de estos traba-
jadores, alavez que pasan poraltolainseguridady la
degradacion de las condiciones de trabajo y de vida
que deben soportar. Asimismo, cerca de un millén
de trabajadores rurales trabajan en condiciones cer-
canas a la esclavitud, que la economia de plantacion
requiere para mantener sus ganancias y competitivi-
dad en el mercado internacional. A pesar de la ardua
lucha de los trabajadores y las trabajadoras de las
plantaciones, sus salarios diarios equivalen a LKR
200 (USD 1,86). Méas de la mitad son mujeres.

El fracaso del modelo de crecimiento arrastra al pais
a un abismo econémico. Definitivamente ninguna
de las promesas de reduccion de la pobreza a través
del método del “goteo” se cumplid en los Gltimos
25 afos. Por el contrario, las desigualdades eco-
noémicas y sociales aumentaron. El colapso de la
agricultura rural — como consecuencia directa del
cese de las politicas estatales de apoyo —exacerbd la
deudade los agricultores enormemente, lo cual llevo
amuchos al suicidio.

Los gobiernos recurrieron a la represion extre-
ma para hacer cumplir estas politicas econémicas
ensus primeros 17 afios de aplicacion. La oposicion
y la resistencia fueron reprimidos y los sindicatos
aplastados. Los partidos politicos que criticaron
estas politicas fueron prohibidos. La victimizacion
politica de quienes discrepaban se convirti6 en prac-
tica comun. Los programas oficiales de reduccion
de la pobreza se emplearon para forzar el respaldo
politico. Estos programas, como los movimientos
Janasaviyay Samurdhi, otorgaron pequefias ayudas
financieras a las familias con ingresos inferiores a
USD 0,50 al dia. Para poder acceder a ese subsidio,
las familias debian someterse a las decisiones del
partido en el poder, difundir su propaganda politica
y participar en sus campaiias electorales. En los he-
chos, estos programas borraron la libertad politica
de 2,1 millones de familias, aproximadamente la
mitad de la poblacion.

Con estas condiciones, la juventud rural en-
cuentra cada vez mds dificultades para ganarse la
vida en laagricultura u otros medios de subsistencia
rural. Muchos respondieron redoblando sus es-
fuerzos para educarse y encontrar empleo en otras
partes. Sin embargo, las oportunidades fuera de la
economia rural no tuvieron la expansion necesaria
para poder absorberlos. Una consecuencia de su
frustracion ha sido una serie de revueltas armadas,
que comenzd en 1971.
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La escasez de oportunidades para la educacion
o elempleo en las industrias o los servicios también
fue la base de la revuelta juvenil del norte. Los parti-
cipantes se consideraban victimas de discriminacion
étnica y exigian un estado separado. Este conflicto
se extendi6 hasta convertirse en una guerra en el
norte y el este que durd casi 30 afios, provocé mas
de 60 mil muertes y desplaz6 a mas de 1.5 millones
de refugiados.

Dejando de lado la evidencia que indicaba que
sus politicas econdmicas neoliberales provocaban
conflictos generalizados, el Gobierno continu6 apli-
candolas. Esto contribuyd con otra revuelta armada,
liderada por jévenes en el resto del pais (las zonas
surefias de lamayoria sinhala) entre 1987y 1990. Su
intento por conquistar el poder del Estado e instalar
un sistema econémico y politico distinto causé 60
mil muertes en dos afios.

El Gobierno utilizé la guerra y su compromiso
declarado para derrotar al terrorismo por la via militar
para obtener el poder y mantenerse en él, a la vez que
aplica politicas econémicas que son devastadoras
para los sectores mas pobres de la sociedad. Utiliza
el militarismo para conseguir el mayor respaldo posi-
ble de partidos y organizaciones, incluso de aquellos
que adhieren a ideologias chauvinistas. A través de la
manipulacion del temor y la inseguridad reales que
existen, principalmente en las zonas de la mayoria
sinhala, e inspirado por la guerra y los atentados de
los Tigres Tamiles contra los civiles, el Gobierno ha
logrado superar su pérdida de popularidad y justificar
susviolacionesy limitaciones de los derechos, a pesar
de la tremenda carga econémica que sus politicas
infligen a la mayoria de la poblacion.?

Un gobierno que adopte politicas econémicas
favorables a su poblacion estard en una posicion
mas fuerte para convencer al pueblo de Sri Lanka
que el acuerdo negociado de la guerra y el conflicto
étnico es la mejor via hacia la paz y la prosperidad.

La completa pérdida de derechos humanos, entre
ellos el derecho a la alimentacion y a un medio de vida
digno, fue el resultado directo de politicas pablicas
impulsadas por la enriquecida elite nacional, las ins-
tituciones financieras internacionales y las potencias
econdmicas mundiales — los llamados donantes —y
aplicadas a pesar de los deseos reiterados publica-
mente por la mayoria de la poblacion del pais por un
modelo econémico diferente, mas humanitario.

2 0Otro hecho que ilustra la manipulacion de una catastrofe
en contra de quienes mas directamente la sufrieron fue
el tsunami de diciembre de 2004. Mientras se recibian
generosas donaciones de todo el mundo para ayudar a las
victimas, los ingresos se desviaron para construir obras
turisticas y modernizar ciudades, en cuyo proceso se
desplazo a las personas que se suponia iba a ayudary se les
privé de su medio de vida como pequefios pescadores.
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Esto se torna evidente cuando observamos las
promesas que realizaron los partidos politicos du-
rante las elecciones y que no cumplieron al ocupar
sus cargos. Tanto Chandrika Bandaranayake como
Mahinda Rajapakse, en sus campaifias presidencia-
les de 1994 y 2005, respectivamente, prometieron
detener las privatizaciones y demds politicas exigi-
das por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional. Sin embargo, una vez en el poder violaron
flagrantemente sus promesas electorales y adop-
taron las mismas politicas que habian denunciado,
intentando privatizar el agua, la educacion y la salud,
y destinando incluso més dinero a las inversiones
en infraestructura concebidas para que el pais fuera
mads atractivo a las inversiones extranjeras.

En su campana electoral Chandrika denunci6
como “politicas asesinas” las leyes de propiedad de
latierra propuestas por el Banco Mundial para facili-
tar un “mercado libre de tierras”. Estaba justificada.
Las reformas propuestas para la estructura de la
propiedad de la tierra preveian una transformacion
rural que dejaria al 20% de la poblacion total sin tie-
rra'y desamparada, obligandola a migrar a zonas
rurales. Luego de asumir la presidencia, Chandrika
intentd aplicar esas mismas politicas. El Gobierno
actual esta por implementar un programa similar,
Bim Saviya (Fuerza de la Tierra), que otorgaria titulos
comercializables sobre terrenos a 1.2 millones de
familias.

Ademds, el Gobierno incrementé masivamente
la de por si enorme carga de la deuda externa al des-
tinar LKR 389 mil millones (USD 3.600 millones) de
dinero prestado a construir infraestructura, mientras
el propio Banco Mundial ha declarado que ya no
aprueba este tipo de créditos.

Impedir que la gente utilice su creatividad para
superar el hambre y la pobreza, con el fin de confor-
mar a las potencias econémicas mundiales que bus-
can extraer el mayor lucro posible, s una violacion
de derechos: la peor de todas, ya que esté vinculada
ala violacién de otros derechos, como el derecho a
la libertad de expresion, el derecho a la seguridad
social, el derecho a la sindicalizacion y el derecho
a vivir con seguridad. Sri Lanka tendria un poten-
cial enorme si adoptara una estrategia favorable a la
gentey al medio ambiente para reducir el hambre, la
pobrezay las desigualdades sociales. Este potencial
es ignorado en la actualidad, junto con los esfuerzos
populares por convertirlo en realidad.
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W SUIZA

El compromiso es insuficiente

Alliance Sud'
Bruno Gurtner

La economia suiza tuvo un desempefio notable du-
rante la reciente curva ascendente de la economia
internacional, seguin el andlisis anual del Fondo Mo-
netario Internacional sobre la politica econdmica y
monetaria del pais en 20082, Efectivamente, Suiza ha
transitado por la expansion econémica mundial con
mucho éxito. Su crecimiento econdmico supero el
promedio de la eurozona en los tltimos cuatro afios.
Las exportaciones y las importaciones tuvieron un
crecimiento robusto. El superdvit de cuenta corriente
alcanz6 17% del producto bruto interno. Lainflacion
permaneci6 baja y el desempleo cay6 a 2,6%. En
general, los presupuestos publicos (confederacion,
cantones, municipalidades) exhiben superdvits con-
siderables y las deudas se redujeron.

Es verdad, la economia suiza fue afectada por la
crisis financiera que proviene de Estados Unidos—UBS
y Crédit Suisse asumieron pérdidas considerables y
pagaran menos impuestos —y los pronésticos de cre-
cimiento, aunque optimistas, son cautos. A pesar de
ello, el nivel de satisfaccion de los trabajadores es ma-
yor que nunca, si bien la desigualdad en el ingreso ha
crecido, la cantidad de receptores de asistencia publica
sigue siendo elevada y las prestaciones de seguridad
social estan siendo discretamente recortadas. La nue-
va pobreza afecta a las familias jovenes en particular,
y especialmente a los hogares monoparentales. La
situacion es dificil para los inmigrantes indocumen-
tados. Se emplean asignaciones diarias minimas para
que la estadia en Suiza no les resulte atractiva a los
buscadores de asilo que fueron rechazados.

Como agencia de desarrollo, Alliance Sud no
atiende los problemas de pobreza dentro del pais®. A
continuacion, este trabajo se concentra en la forma
en que Suiza practica la solidaridad con los pobres
del mundo.

Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 Alianza Suiza de Organizaciones de Desarrollo: Swissaid,
Catholic Lenten Fund, Bread for All, Helvetas, Caritas, Swiss
Interchurch Aid.

2 Suiza: 2008 Article IV Consultation, Declaracion final de la
mision del FMI en Berna, 17 de marzo de 2008, <www.imf.
org/external/np/ms/2008/031708a.htm>.

3 Consulte el anuario de Caritas sobre la situacién social en
Suiza: Caritas, 2008 Sozial-Almanach, Luzern, diciembre de
2007 (en aleman).
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Suiza, uno de los paises mas ricos del mundo, incumple sus compromisos internacionales. El pais
proporciona escasa ayuda para el desarrollo, no participa de las gestiones para desarrollar mecanismos
innovadores de financiacion internacional y, aunque sigue siendo un iman para los fondos derivados
de la evasion fiscal, no coopera en asuntos de politica tributaria internacional. Es importante que Suiza

modifique su politica fiscal para ayudar a los paises mas pobres a generar recursos para el desarrollo.
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La meta de AOD sigue sin cumplirse
Suiza nunca reconocid oficialmente la meta interna-
cional —apoyada por el Consenso de Monterrey en
2002 — de otorgar 0,7% del ingreso nacional bruto
(INB) a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD).
EnlaCumbre delaTierracelebradaen 1991 en Rio de
Janeiro, Suiza prometi6é aumentar la ayuda a 0,4%.
En la Cumbre del Milenio de la ONU, en septiembre
de 2005, planted la posibilidad de elevar su AOD
después de 2008. Las ONG suizas y el Comité Ase-
sor Gubernamental para el Desarrollo Internacional
han exigido en reiteradas ocasiones que la ayuda se
incremente a 0,5% para 2010.

La ayuda de Suiza llegd a 0,39% en 2003. Un
afo después se elevo a 0,4%, y a 0,44% en 2005.
Pero ese incremento es esencialmente atribuible al
alivio de deuda extranjera (principalmente de Nigeria
e Iraq) y al gasto relacionado con los buscadores
de asilo. El alivio de deuda extranjera se contabiliza
como ayuda desde 2003, y el gasto derivado del asilo
desde 2004. En 2006, la cifra retrocedid a0,39% y en
2007 a0,37%. Sise restan el gasto derivado del asilo
y del alivio de la deuda, la partida suiza destinada a
la ayuda se reduce s6lo a 0,31%, equivalente al nivel
de 1990.

Con su plan de financiacion a mediano pla-
0, Suiza se compromete a alcanzar 0,4% para
2015. Este afio, el Parlamento debera votar la nue-
va estrategia de cooperacion para el desarrollo
propuesta, basada en tres pilares: reduccion de la
pobreza, seguridad humana y globalizacién favo-
rable al desarrollo. Esta propuesta mantendria el
nivel de AOD a 0,4% del INB, pero se estan redac-
tando iniciativas legislativas para incrementarla.
Con respecto a las discusiones en curso sobre
Financiacion para el Cambio Climdtico (mitigacion
y adaptacion) y Financiacion para el Desarrollo,
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el Gobierno exhorta a sus socios en el desarrollo
que distingan entre los dos y se aseguren de que el
incremento de fondos disponibles para el cambio
climatico no se dé a costa de una reduccion de
laAOD.

Alliance Sud lanzd una campafia conjunta con
70 agencias de ayuda, proteccion ambiental, organi-
zaciones juveniles y femeninas, sindicatos € iglesias
para elevar la AOD suiza a 0,7% del INB para 2015.
Mas de 200 mil personas firmaron un petitorio que
fue entregado al Parlamento y al Gobierno a fines
de mayo.

Eficacia de la ayuda
y financiacidn para el desarrollo

Suiza reiter6 su compromiso con la agenda de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sobre eficacia de laayuda como
marco general para alcanzar las metas de desarrollo
acordadas por la comunidad internacional, inclui-
dos los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Reconoce la necesidad de alinear la ayuda con las
prioridades nacionales de desarrollo y las estrategias
de reduccion de la pobreza y de utilizar los sistemas
nacionales para su aplicacién. Exhortd a los paises
en desarrollo a continuar mejorando la gobernanza
democratica y la administracion publica, para que el
gobierno sea mas sensible y transparente. El pais
aboga de forma enérgica porque los donantes ajenos
ala OCDE se integren a las discusiones relativas a
eficacia de la ayuda, y recomienda la coordinacion
y el intercambio de informacion entre la reunion de
Accra sobre eficacia de la ayuda, a celebrarse en
septiembre, y la reunion de Doha sobre financiacion
para el desarrollo, a celebrarse en noviembre y di-
ciembre de 2008.
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Suiza dudd en comprometerse de manera conclu-
yente con el segundo tramo de la Iniciativa para el
Alivio de la Deuda Multilateral (IADM) y con la repo-
sicion de fondos acordada por la comunidad inter-
nacional de la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF, una entidad del Banco Mundial) y del Fondo
Africano de Desarrollo (FAD), y decidi6 en enero de
2008 apoyar esa reposicion soélo parcialmente. Esto
signific6 una reduccion de la financiacion que le co-
rrespondia a Suiza en la AlF, de 2,26% a 2,1%, y en
el FAD, de 3,38% a 2,3% — un ahorro de CHF 138
millones (USD 125 millones). En los proximos tres
afos, la AIF recibird aun mas fondos de Suiza de lo
que recibid en afios anteriores. Por el contrario, la
contribuci6n suiza al FAD serd CHF 8 millones (USD
7,25 millones) inferior a lo que era. Para compensar
esa diferencia, la mitad de los fondos adicionales
necesarios se desviaran de la ayuda bilateral, y el
restante se financiaréa del presupuesto general. Por
lo tanto, queda claro que el segundo aporte de Suiza
alalADM no sera totalmente independiente del resto
de la asistencia para el desarrollo.

La plaza financiera suiza sigue administrando un
tercio de todos los activos mantenidos fuera de sus
paises de origen, donde una parte importante de los
mismos no estan debidamente gravados, y Suiza no
ha modificado la configuracion de esta plaza finan-
cieraen loabsoluto*. ElBanco Nacional Suizo calculd
los paquetes accionarios de sus clientes particulares
extranjeros a fines de 2007 en CHF 1,036 billones®
(USD 937.582 millones). Ademds, existen fidei-
comisos por CHF 328 mil millones (USD 296.840
millones). La mayor parte del pasivo de los estados
financieros de los clientes extranjeros (CHF 629 mil
millones — USD 569.250 millones) también corres-
ponden a clientes particulares. Por Gltimo, se debe
agregar parte de los activos de empresas domicilia-
das en Suiza y de propiedad extranjera, aunque en
las estadisticas del Banco Nacional Suizo aparecen
como clientes nacionales.

En el &mbito internacional se calcula que estos
paquetes accionarios extranjeros de clientes parti-
culares son aun mayores. El Informe 2007 de Merrill
Lynch/Cap Gemini sobre la Rigueza Mundial calcula
que los activos totales que mantienen en el exterior
clientes particulares ascienden a USD 12,4 billones;
la consultora Boston Consulting Group calcula la
cifraen USD 5,7 billones. La opini6n general es que
aproximadamente un tercio del total es gestionado
por la plaza financiera suiza.

4 Informe 2006 de Social Watch, capitulo sobre Suiza, p. 250.

5 Banco Nacional Suizo (SNB), Banks in Switzerland edicion
2007, Zurich 2008, disponible en <www.snb.ch>.
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Por lo tanto, los fondos que administra Suiza
actualmente se encontrarian entre CHF 2,5 billones
y CHF 4 billones (USD 2,26-3,62 billones), de los
cuales entre un tercio y la mitad proceden de paises
endesarrollo. Se calcula que entre 50% y 90% de esa
cantidad no fue gravada por sus paises de origen,
total o parcialmente. De esta manera, las tesorerias
de los paises en desarrollo se privan de miles de
millones de ddlares en ingresos que no pueden utili-
zarse para financiar los ODM.

Suiza se muestra reaciay poco cooperativa en lo que
concierne a la politica fiscal internacional. El pais re-
chazd en 2005 propuestas para instaurar impuestos
mundiales y no se sumo al Grupo Piloto sobre las
Contribuciones de Solidaridad a Favor del Desarro-
Il08. Sigue negandose a incorporarse al Foro Mundial
sobre Tributacion, en el cual los paises de la OCDE
elaboran normas vinculantes junto con centros
offshore, por ejemplo, para compartir informacion
fiscal transfronteriza. No ha firmado la convencién
conjunta entre el Consejo de Europay la OCDE sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos Tributa-
rios. Ha aplazado en forma indefinida la ratificacion
de la Convencion contra la Corrupcion de la ONU.

Alliance Sud aboga porque Suiza adopte una
politica fiscal internacional que sea menos perjudi-
cial para los paises del Sury que, en su lugar, los ayu-
deagenerar recursos internos para el desarrollo. Esa
politica también debe incluir la lucha contra la fuga
de capitales y la evasion fiscal. En particular, Suiza
debe eliminar su distincion entre el fraude fiscal y
la evasion fiscal, y también proporcionar asistencia
juridica y oficial en los casos de evasion fiscal. De
hecho, Suiza ha firmado tratados de doble fiscaliza-
cién con muchos paises en desarrollo, pero no les
proporciona el mismo acceso a la informacién que
brinda a los paises de la Unién Europeay a Estados
Unidos.

El pais sélo contribuye activamente, y de dis-
tintas maneras, con la recuperacion de los activos
publicos ilegalmente adquiridos. El pais apoya la
iniciativa conjunta de la ONU y el Banco Mundial
conocida como StAR (siglas en inglés de Recupe-
racion de Activos Robados) y también inaugurd y
financia al Centro Internacional para la Recuperacion
de Activos, que ayudan a los paises en desarrollo en
la construccion de sus capacidades y la creacion de
instituciones que hagan un uso efectivo de laasisten-
cia juridica internacional en asuntos penales relacio-
nados con la recuperacion de activos robados.

6 Informe 2006 de Social Watch, op. cit.
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Suiza devolvio méas de CHF 400 millones (USD
362 millones) al presupuesto central de Nigeria y
firm6 un tratado con Angola para la repatriacion
de USD 21 millones identificados y congelados en
cuentas bancarias suizas. Sin embargo, varias ONG
de Nigeria y Suiza criticaron el control insuficiente
que se hizo de la restitucion de los fondos a Nigeria,
que no brindd garantias de que los mismos fueran
a destinarse al desarrollo social. Los fondos deben
destinarse a programas sociales y humanitarios bajo
la supervisién de la oficina local de la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion.

Suiza reconoce el potencial innovador de ciertas
fuentes internacionales de financiacion y la necesi-
dad de una mayor investigacion de su factibilidad
y aplicabilidad. No obstante, el pais hace hincapié
en que los fondos recaudados a través de planes
innovadores de financiacion se desembolsen a tra-
vés de instituciones y mecanismos multilaterales
existentes.

En resumidas cuentas, si Suiza ha de transfor-
marse en un auténtico socio del desarrollo, en linea
con los paises de la UE cuyo crecimiento iguala o
supera, debera modificar su arraigada postura sobre
lapolitica tributaria internacional y adherir a los com-
promisos internacionales sobre la financiacion de la
AIF, la IADM y el FAD. Sujeto a su politica interna,
también debera comprometerse a elevar el porcen-
taje de INB que destinaa la AOD de conformidad con
las normas europeas.
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Violencia estructural en las provincias del sur

Grupo de Trabajo Agenda Social
Ranee Hassarungsee
(traducido por Suntaree Kiatiprajuk)

Desde 2004 el Equipo de Investigacion sobre Histo-
riay Cultura Locales del Fondo de Investigaciones de
Tailandia ha realizado investigaciones con enfoque
de género en las poblaciones predominantemente
musulmanas, de etnia tailandesa y malaya, en las
provincias del sur, Pattani, Yala y Narathiwat'. Entre
estas poblaciones musulmanas, que en general viven
en comunidades separadas de las no musulmanas,
el estatus del varén ha decaido debido a sus reduci-
dos ingresos provenientes de la agriculturay de la
pesca artesanal tradicionales. Los buques de pesca
de arrastre, el cultivo de camarones realizado con un
enfoque capitalista y los proyectos de desarrollo in-
dustrial han acaparado casi todas las zonas de pesca
y las tierras de labranza. Con escasa educacion y
recursos pesqueros que disminuyen rapidamente,
los pescadores nativos se ven obligados a buscar
trabajo en las fabricas o convertirse en trabajadores
migratorios en Malasia.

Como consecuencia de estos cambios, las mu-
jeres han tenido que aumentar su aporte al sustento
del hogar, vendiendo productos en los pueblos y
mercados y trabajando también en las fabricas. Ya
no pueden, sin embargo, permanecer en sus comu-
nidades locales; algunas buscan trabajo en Malasia
junto con los hombres, otras lo encuentran en la
industria recreativa.

A medida que estos cambios comenzaron a
afectar el equilibrio ambiental, econémico y social
de las comunidades musulmanas, se fueron intro-
duciendo proyectos de desarrollo gubernamentales
y del sector privado. Esta pérdida de equilibrio em-
peord con la afluencia de extranjeros y al reducirse el
control de la poblacidn local sobre los recursos na-
turales, asi como de la toma de decisiones politicas
y econdmicas. Las instituciones tradicionales, tales
como la familia, la comunidad, la administracion
local, el jefe de distrito, y el jefe de pueblo no logra-

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.

1 Enjunio de 2007 el Grupo de Trabajo Agenda Social, la
Fundaci6n para la Promocién de la Salud de Tailandia y
aliados organizaron un taller para ayudar a las personas a
lidiar con esta situacion en las tres provincias del sur.
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Numerosos conflictos en las provincias del sur, Pattani, Yala y Narathiwat, han provocado el abandono de
las comunidadesy el resquebrajamiento de familias. Los problemas sociales abundan en estas comunidades
mayormente musulmanas, de etnia tailandesa y malaya. Los campos de arroz han quedado improductivos
y las industrias a gran escala estan agotando parte de los recursos naturales y, con ellos, el sustento de las
comunidades locales. Es importante apreciar la singularidad y diversidad de los pueblos locales de forma
de promover la coexistencia cultural necesaria para que no se los tilde de “separatistas”.
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ron sobrevivir, y no surgieron instituciones que las
remplazaran. Este entorno favorecid el surgimiento
de militantes en todas estas comunidades.

Los asuntos delicados como el acceso desigual
a la justicia y los subsidios estatales, asi como la
mutua desconfianza entre musulmanes y budistas
tailandeses han alimentado el conflicto y la violencia
progresivos. Sin embargo, aldeanos, obreros, estu-
diantes y académicos, todos sefialan que, al contra-
rio de lo que informan los medios de comunicacidn,
el conflicto no esté relacionado con problemas reli-
gi0sos ni origenes raciales.

Competencia globalizada por los recursos

Las empresas capitalistas nacionales y extranjeras
ya se han apropiado de una vasta drea de tierras de
labranza y tierras de dominio publico. Actualmente,
un namero creciente de acaparadores estd robando
a una gran cantidad de musulmanes pobres, inclu-
S0 su vivienda tradicional y su derecho a la tierra.
Al ingresar los extranjeros, hubo un maltrato a la
poblacion local, en lugar de aceptar sus tradiciones
e integrarse a las comunidades. Para los devotos
musulmanes, las dreas destinadas a la vivienda y
las tierras de labranza pertenecen a Al4, pero en el
mundo capitalista la tierra es un bien que puede ser
poseido y comercializado. Por ende, la adquisicion
de tierras, la competencia por la apropiacion de la
tierray la ocupacion de tierras publicas fértiles estan
muy extendidas?.

2 Srisak Vallibhodom, “Will the southern fire be quenched?”,
ponencia en un seminario organizado por el Grupo de
Trabajo Agenda Social, la Fundacién Lek-Prapai Viriyaphan
y el Instituto de Investigacion Social de la Universidad de
Chulalongkorn, 2006.
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Aunque el actual conflicto armado puede aca-
bar, si no se toman medidas respecto a la violencia
estructural — especialmente en lo que respecta a la
utilizacion de los recursos naturales — es probable
que este reaparezca en cuatro o cinco afios®. Es ne-
cesario que las personas se unan para encontrar
maneras de resolver este complejo problema.

Los caminos del pueblo hacia la paz

El conflicto en estas provincias va mas alla de una
disputa entre la “poblacion local” y el “Estado tai-
landés”. También es una reaccion contra la globa-
lizacién, con facciones opositoras dentro de las co-
munidades y ademas colaboracion entre pobladores
locales y extranjeros. Este conflicto ha involucrado
familias, comunidades, a la sociedad, asi como todo
un estilo de vida y de utilizacion de recursos*.

Ya que s6lo los locales conocen su realidad,
cualquier solucion al actual conflicto —ya sea el en-
frentamiento o la sumisién — deberia provenir de
ellos mismos; los extranjeros no estan en posicion
de decidir qué esta bien o qué estd mal. ¢ Permitirdn
los pobladores locales que la proxima generacion
continde maténdose unos a otros o esperaran al
resultado de la lucha? Si las provincias logran ganar
un cierto grado de autonomia, puede ser que enfren-
ten nuevos peligros, en forma de conflicto entre la
generacion anterior y la nueva.

3 Ver “Tackling conflict for development: principles,
progress and challenges”, un documento preparado para
el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido, 2006.

4 Tanto ésta como la seccion sobre gestion de recursos
y justicia comunitaria se basan en Srisak Vallibhodom,
seminario sobre cultura ecoldgica en la frontera del sury
seguridad vital, abril de 2007.
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Para evitar este resultado, es necesario unir
esfuerzos para crear alternativas, organizandose
através de las diferencias religiosas para desarro-
llar instituciones econémicas, politicas y culturales
alternativas que les permitan controlar la afluencia
de extranjeros y la destruccion de los recursos so-
ciales derivada de ésta. Deben procurar enfoques
culturales y econémicos alternativos que respondan
a los cambios globales y negociar con la totalidad
de la sociedad.

En el pasado, cuando a los pobladores locales los
empoderaba su sentido de comunidad, eran capa-
ces de negociar con el gobierno al igual que con los
extranjeros. Por ejemplo, los extranjeros consideran
los recursos naturales separados de los recursos
humanos, sin considerar la estrecha relacion que hay
entre ellos y dejando de lado la ecologia o la biodiver-
sidad, que son fundamentales para las comunidades
locales. Basados en generaciones de conocimiento
tradicional, los tailandeses budistas y los musulma-
nes sabian qué recursos eran (tiles para qué prop6-
sitos, cudles eran medicinales y cudles toxicos.

El Estado generalmente considera a las perso-
nas como recursos técnicos, dando mas importan-
cia a la inteligencia que a la moral, socavando asi el
idealismo budista tradicional. Mucho podria apren-
derse de la perspectiva musulmana sobre naturaleza
y religion. Los campesinos musulmanes locales,
incluyendo al lider espiritual de la comunidad, pres-
tan més atencion a la bondad de las personas y se
oponen a los valores impuestos por la modernidad.

Estudios locales han descrito cdmo la pobla-
cion local, integrada por budistas y musulmanes,
vivia en armonia con la naturaleza, convirtiendo un
sistema ecoldgico en una cultura ecolégica. Budistas
y musulmanes compartian el uso de los recursos
naturales estableciendo reglas en comdn con la ayu-
da del Toh khru (maestro islamico). En esta cultura
ecoldgica, en la que todos creian en las obligaciones
colectivas para con la patria, budistas y musulma-
nes vivian en una estructura social solidaria. Con la
afluencia de extranjeros, provistos de pensamiento
cientifico y “moderno”, los seres humanos ahora
son vistos como robots vivientes.

Las comunidades locales de antafio habian adoptado
mdltiples herramientas para la gestion de recursos,
incluso un sistema judicial local basado en normas
y valores comunitarios compartidos. Los actuales
organismos a cargo de aplicar las leyes y el sistema
judicial, que abarcan desde la policia hasta los tri-
bunales, no han conseguido integrar estas normas,
lo que hace imposible enfocar adecuadamente los
conflictos comunitarios. Los conflictos por heren-
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cia, por ejemplo, ya no son resueltos por el iméan
encargado de impartir justicia, como prescribe la
Sharia o ley tradicional, pero tampoco se resuelven
segun las leyes tailandesas. En estos casos, las par-
tes en conflicto acudian tradicionalmente a un lider
respetado por la comunidad, que podia ser un iman
ono, y detallaban sus bienes y situaciones segin su
distribucion. El lider comunitario proponia entonces
una division que, sin seguir exactamente la sharia
ni las leyes tailandesas, satisfacia a ambas partes.
Esto era visto con tanto respeto por los miembros
de la comunidad que las personas deshonestas no
se atrevian a disentir con el fallo®.

Al haber sido reemplazados estos mecanismos,
las personas ya no ejercen control sobre 10s recursos
locales. Ejemplo de esto fue la ocupacion capitalista
de todas las dreas costeras, que ha privado a los
pescadores artesanales locales de continuar ganan-
do su sustento. Una vasta area fue destinada a la
plantacion de palmeras aceiteras pero los poblado-
res locales no tuvieron la posibilidad de manifestar
su oposicion.

Grupos de la Facultad de Ciencia y Tecnologia de la
Universidad Principe de Songkhla (PSU), Campus
Pattani, que trabajaron en los pantanos de turba,
dunas de arenasy manglares, lidiando con los pobla-
dores locales en gestion de recursos, han concluido
que, para que se vuelva a generar un espiritu o sen-
tido comunitario de pertenencia, cuatro elementos
S0N necesarios:

Recursos naturales y medio ambiente;
Tradiciones, creencias, religion y cultura;
Grupos, organizaciones y redes;

Un conjunto importante de conocimientos.

Estos cuatro elementos pueden desarrollarse a tra-
vés de un proceso integral de aprendizaje que se
convierta en una parte complementaria y relevante
de la vida de las personas, permitiendo asi que la
comunidad local se autosustente. Lo ideal seria que
estos cuatro ingredientes se fundieran en un sen-
tido comunitario de pertenencia. En la préctica, sin
embargo, esta fusion depende de una variedad de
factores relacionados con la seguridad comunitaria.
De manera que, para que exista la seguridad comu-
nitaria, los cuatro componentes deben tener una re-
lacién de armonia y equilibrio. Dicha relacién podria
expandirse a través de actividades participativas de
gestion de recursos.

5 Lo mismo ocurrid al cierre del taller Nidhi lawsriwong sobre
coémo lidiar con diferentes situaciones en las tres provincias
del sur, organizado por el Grupo de Trabajo Agenda Social y
aliados, en junio de 2007.
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Deberia crearse un banco local de conocimien-
tos para despertar la conciencia de los pobladores
locales respecto a su propia historia, conocimientos,
culturay estilo de vida, que son diferentes de los na-
cionales. Con ese conocimiento firmemente estable-
cido y su sabiduria propia, las comunidades locales
contaran con los recursos adecuados para lidiar con
los cambios provocados por la globalizacion.

Este emprendimiento requiere que las comu-
nidades locales trabajen juntas para comprender
varios aspectos de la cultura ecolégica y asi poder
negociar entre si e impedir que los extranjeros se
aprovechen de ellas. Deben establecerse organi-
zaciones locales y comunitarias, como el consejo
Shura, para facilitar la negociacion pacifica dentro
de las comunidades. Esto permitiria a las nuevas
generaciones entender el valor de las antiguas tra-
diciones y los riesgos que trae aparejada la cultura
consumista. Las comunidades locales de las tres
provincias del sur deberian mantener una mayor
comunicacion con toda la sociedad del pais para
que no se las tilde precipitadamente de “movimiento
separatista”. Aprender de la singularidad y diver-
sidad de las poblaciones locales tiene el potencial
de promover una coexistencia cultural que lleve al
nacionalismo colectivo.
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B TANZANIA

Estancamiento y algun indicio de esperanza

SAHRINGON Tanzania Chapter
Rehema Kerefu Sameji
Richard Shilamba

Armando Swenya

El10de diciembre es el aniversario de laadopcion de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
por la Asamblea General de la ONU. EI 10 de diciem-
bre de este afio, miembros de SAHRINGON-Capitulo
de Tanzania se uniran a miles de organizaciones de
derechos humanos de todo el mundo para honrar el
aniversario y reflexionar sobre el grado alcanzado de
respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos
economicos, sociales y culturales, fundamentales
para la realizacion todos los derechos humanos.

Al examinar varios informes oficiales y no gu-
bernamentales referidos a diferentes aspectos de
los derechos humanos en el pais, los miembros del
SAHRiINGON-Capitulo de Tanzania observaron que,
aunque la implementacion de casi todos los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales se encuentra
estancada, tal como se explica més adelante, hay
esperanza de recuperacion.

Mejor distribucion de la ayuda y
apropiacion nacional del desarrollo

En Tanzania, la cooperacién internacional para el
desarrollo ha contribuido poco a maximizar la capa-
cidad de todas las personas de gozar plenamente los
derechos econémicos, sociales y culturales. Mas de
60% de la asistencia para el desarrollo proveniente
de los socios multilaterales y bilaterales no se desti-
na a satisfacer las necesidades reales y urgentes de
la gente. En cambio, estos enormes flujos de fondos
se utilizan para cubrir los costos administrativos y
de asistencia técnica de los socios, asi como tam-
bién para el alivio de deuda y las compras de sus
compafiias, industrias y mercados en el extranjero’.
Ademaés, las condicionalidades politicas han condu-
cido al cese de muchos trabajadores, a la venta de
compafiias locales a extranjeros, a reducciones de
los sueldos del personal de enfermeria y docentes,
y de los subsidios para los agricultores pobres, asi
como a la privatizacion de servicios esenciales, tales
como la atencion médica, el suministro de electrici-
dady el abastecimiento de agua potable.

1 Social Watch (2006). Arquitectura imposible. Por qué
la estructura financiera no le sirve a los pobres y cémo
redisefiarla para la equidad y el desarrollo, Montevideo:
Instituto del Tercer Mundo, p. 18.
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Paralograr el cumplimiento de todoslos derechos humanos dela Declaracion Universal, es fundamental
que se aseguren los derechos econémicos, sociales y culturales. En Tanzania, la implementacion de
estos derechos sigue estancada. Por lo tanto, es esencial que el Gobierno, en coordinacién con la
sociedad civil, implemente medidas efectivas que conduzcan a la realizacion de estos derechos para
toda la poblacién. Avances recientes indican que puede haber cierto grado de esperanza.
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Sin embargo, se vislumbra una esperanza. En
diciembre de 2006, por ejemplo, el Gobierno, en
conjunto con 19 socios para el desarrollo, firmé un
Memorando de Entendimiento que compromete a
es0s 20 paises y a sus instituciones a implementar
la Estrategia de Asistencia Conjunta para Tanzania.
Entre otras cosas, esta estrategia requiere que los
socios aumenten la asistencia oficial al desarrollo
y la canalicen, principalmente, a través del Apoyo
al Presupuesto General. La estrategia pone énfasis
en la necesidad de liderazgo por parte del Gobierno
y en la apropiacion nacional de las prioridades de
desarrollo y de la eleccion de asistencia técnica, sin
influencia innecesaria?.

Restriccion del ingreso
de medicamentos falsificados

La globalizacién ha convertido a Tanzania en un mer-
cado para las drogas falsas, entre las que se incluyen
versiones falsificadas de antibidticos, hormonas,
esteroides, ademas de antivirales y drogas para la
malaria y el cancer. En 2005, las ventas de estos
medicamentos en todo el mundo superaron los USD
3.500 millones al afio y podrian llegar a USD 75.000
millones para el afio 2010 a menos que se tome al-
guna medida al respecto®. Los medicamentos falsos
contra la malaria son especialmente mortales: un
millén de personas mueren a causa de esta enferme-
dad cada afio; de acuerdo con informes de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, se estima que un quinto

2 Discurso del ex Ministro de Hacienda Hon. Zakia Hamdani
Meghiji a la Asamblea Nacional sobre los ingresos y gastos
estimados para el afio fiscal 2007/2008, 14 de junio de 2007.

3 A.Adam Ihucha, “Africa principal basurero para los
medicamentos falsificados” en The Guardian, 16 de julio de
2007.
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de estas muertes se podrian evitar si se utilizaran las
drogas auténticas en el tratamiento.

El Ministerio de Salud estd desarrollando un
plan para asegurar que el sistema de salud de Tan-
zania cumpla con los estandares profesionales,
obtenga buenos resultados clinicos y los servicios
sean adecuados a las necesidades de los pacientes*.
Esto hace esperar se detenga el ingreso de medica-
mentos falsificados.

Malversacion de recursos piblicos

La malversacion de recursos asignados al logro de
los derechos econémicos, sociales y culturales es
otro tema en extremo preocupante. Segln decla-
racion a la prensa de la Casa de Gobierno, realizada
el 9 de enero de 2008, las auditorias de la Cuenta
de Pagos Atrasados de la Deuda Externa realizados
entre septiembre y diciembre de 2007 mostraron
que en 2005 se pagaron USD 116 millones a 22 com-
pafifas nacionales, conforme al esquema de Pagos
Atrasados Externos. Alrededor de USD 79 millones
se pagaron a 13 compafiias en base a documentos
falsos. Las otras nueve compafiias recibieron pagos
equivalentes a USD 37 millones sin justificacion ni
documento alguno. Segun se ha informado, dos
compafiias, Rashtas (T) Ltd y G&T International Ltd
ni siquiera estaban registradas en los libros de la
Oficina de Registro de Negocios y Licencias.

Un Comité Especial del Parlamento informé,
en enero de 2008, que el Ministerio de Energiay
Minerales hizo un contrato con una compafiia in-
existente, Richmond Development Company Ltd,
para el suministro de energia eléctrica; esto obligd a
la Comparfiia de Suministros de Energia Eléctrica de
Tanzania a aumentar el precio de la electricidad a los

4 <www.moh.go.tz/index.php>
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consumidores para poder cubrir los pagos diarios de
USD 121.811 a esta compafiia inexistente®.

El pais tiene razones para esperar que se puedan
prevenir las malversaciones de fondos publicos en
el futuro y que los involucrados sean castigados.
En 2005 el Gobierno se comprometié, de manera
enfatica, a ser implacable en el trato a las personas
involucradas en la malversacion de recursos publi-
cos®. Desde entonces se ha establecido la Oficina
para la Prevencion y la Lucha contra la Corrupcion
y, para demostrar la capacidad del Gobierno para
rendir cuentas, el primer ministro, junto a dos miem-
bros de su gabinete, presenté renuncia a su cargo.
Esté en curso una investigacion oficial acerca del
escandalo de la Cuenta de Pagos Atrasados de la
Deuda Externa.

Para que los 6rganos de vigilancia de la ONU puedan
asistir a los Estados partes en el respeto, proteccion
y cumplimiento de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, es esencial que los informes del
Gobierno se envien puntualmente. Al ratificar el Pac-
to Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales en 1976, Tanzania se oblig6 a presentar
un informe inicial dentro de los dos primeros afios,
y uno de seguimiento cada cinco afios, a partir de
entonces. Sin embargo, el Gobierno envi6 su infor-
me inicial el 10 de septiembre de 1979 y desde esa
fecha no volvié a presentar ni un solo informe, lo que
significa un atraso de 29 afios’.

En 2007 surgi6 unaluz de esperanza cuando los
parlamentarios solicitaron al Gobierno que rindiera
cuentas sobre la demora en la presentacion de los
informes. Como respuesta, el Gobierno prometio
que, para finales de 2008, se habra de preparary
enviar al Comité un informe combinado periddico,
en el marco del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales®.

Lalegislacion vigente de seguridad social solamente
cubreaproximadamentea900.000 personas, es decir,
5% delos 18 millones que componenlafuerzalaboral.
Elex-Ministro de Hacienda Zakhia Meghji declar6 que
solamente 2.7% de lapoblacion esta cubierta y sefia-
16 que “se necesitan esfuerzos para lograr que alcan-
ce al 93% restante de la poblacion de Tanzania.”®

5 Informe en el Parlamento en enero de 2008 sobre las
circunstancias que hicieron posible que la compaia
inexistente Richmond Development Company de Houston,
Texas, EEUU, ganara una licitacion de suministros de energia
eléctrica.

6 Discurso del Presidente de Tanzania Jakaya Mrisho Kikwete
dirigido al Parlamento el 30 de diciembre de 2005.

7 <www.unhchr.ch/TBS/doc.nsf/newhvsubmittedbycountry>

8 Hon. Dr. Harrisson Mwakyembe, “Serikali yashindwa kutoa
report miaka 28” (“El Gobierno no ha presentando un
informe desde hace 28 afios”), en el Tanzania DAIMA, 30 de
enero de 2008.

9 Declaraciones del Ministro de Hacienda, Zakhia Meghiji, “Los
fondos de la seguridad social cubren el cinco por ciento de la
fuerza laboral,” citado en The Guardian, 16 de noviembre de
2007.
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Laabrumadora mayoria de la poblacion del pais
todavia depende de la familia extendida tradicional
para la seguridad social, un sistema que Se ocupa
de los miembros que estén necesitados, pero que se
debilita dia tras dia, debido a la urbanizacién perma-
nente y a enfermedades como el HIV/SIDA que han
deteriorado el tejido social tradicional y socavado el
acceso a los servicios pablicos, especialmente para
los grupos carenciados.

Existen razones para esperar que la cobertura
de seguro social se extienda a la mayoria, inclusive
al gran ndmero de trabajadores agricolas y del sec-
torinformal. La Ley del Fondo de Salud Comunitaria
(FSC) de 2001 introdujo un plan prepago a nivel de
los distritos para proporcionar servicios primarios
de atencion médicaa la poblacion rural y al sector in-
formal. Las familias se incorporan al FSC mediante el
pago anual de una tasa de afiliacion y obtienen un ac-
cesoilimitado alos servicios para pacientes externos
en los locales de atencion del FSC. Se supone que
las familias que no pueden pagar la tasa de afiliacion
anual reciben una tarjeta gratuita del FSC.

Aproximadamente 70% de la poblacién urbana se
compone de ocupantes ilegales, quienes viven en
areas “ilegales” que no han sido planificadas o des-
lindadas. En muchos distritos rurales, entre 90%
y 95% de las viviendas tienen pisos de tierra, y en
algunos casos extremos, pisos hechos de excre-
mento de animales. Los distritos rurales tienen el
mayor porcentaje de casas con techos precarios
(pasto, hojas de cocotero, laminas de plastico, etc.).
Se estima que la proporcion en los distritos rurales
es aproximadamente 90% en Mkuranga; 87% en
Kishapu, Kilwa y Lindi; 86% en Igunga, Sumbawan-
ga rural y Dodoma urbano; 85% en Uyuiy Nkasiy
84% en Urambo y Sikonge. En los distritos urbanos
la proporcion de viviendas precarias va desde 0%
en Moshi a 2% en Arusha, 3% en Kinondoni, llala,
Rombo y Mbeya, 4% en Bukoba, 6% en Temeke, y
8% en Morogoro, Moshiy Musoma.

Recientemente, sinembargo, el Gobierno adop-
16 el Programa de Formalizacion de Bienes y Nego-
cios, una iniciativa de empoderamiento comunitario
para facilitar la transformacion de propiedades y
entidades de negocios del sector informal al sector
formal. El programa, que esté disefiado para aumen-
tar el acceso de las personas a los bienes y opor-
tunidades de negocios, a través de una economia
expandida de mercado, permite a los poseedores de
bienes en el sector informal usar sus propiedades
paraacceder a capital".

10 Gobierno de Tanzania, Informe 2005 sobre la Pobreza y los
Hogares.

11 Informe del Presidente de Tanzania sobre el Programa
de Formalizacion de Bienes y Negocios, su traduccion al
swahili es Mpango wa Kurasimisha Rasilimali na Biashara za
Wanyonge Tanzania, abreviado como MKURABITA.
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Un drea en la que hay menos sefiales de cambio po-
sitivo es la de la discriminacion de género. Las leyes
y précticas sensibles al género son esenciales para la
realizacion de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales de todos los hombres y mujeres. Sin embargo,
en Tanzania todavia estan vigentes leyes y practicas
discriminatorias, especialmente en lo que respecta al
matrimonioy la herencia. Por ejemplo, segtin laNorma
No. 4 de 1963 de la Declaracion de Leyes Consuetudi-
narias Locales, la viuda no recibe una parte especifica
de los bienes de su esposo, omision que se reforzé con
laRegla27 que establece que laviuda no tiene derechos
sobre los bienes de su esposo fallecido si existen dudas
acercade lalegalidad de su union. La Regla 20 establece
que laviuda puede heredar solamente derechos de uso,
que se vuelcanalafamilia del esposo silaviudavuelve a
contraer matrimonio o muere.

El Derecho Consuetudinario requiere que la
viuda contraiga matrimonio con un hombre pertene-
ciente ala familia de su esposo fallecido. La Regla 62
prevé que los familiares del esposo podran pregun-
tarle a la viuda si desea heredar y que si ella acepta,
podra permanecer en la casa como esposa pero sin
control sobre los bienes raices. Esta practica es per-
judicial y degradante, y trata a las mujeres como una
propiedad que es legada de un hombre a otro.

LaLey de Matrimonio de 1971 legaliza las nupcias
de nifias de 14y 15 afios con el consentimiento de un
juezy los padres o tutores. Algunos padres o tutores
obligan a las nifias a casarse con el fin de recibir una
dote, no sélo poniendo en riesgo su salud, sino tam-
bién negandoles el derecho a la educacion. Las nifias
de 14y 15 afos todavia estan creciendo y necesitan,
ellas mismas, mas cuidado y nutricion. El embarazo y
el parto a esa edad son peligrosos, e implican riesgos
para la salud tanto fisica como psicol6gica. Ademas,
las nifias, a esta edad, han completado Ginicamente
la educacion primaria, siempre y cuando se hayan
matriculado a tiempo, nivel que no es suficiente para
enfrentar los desafios de un mundo cambiante.

La Constitucion de la Reptblica Unida de Tan-
zania contiene clausulas prejuiciosas, haciendo
casi imposible el goce y realizacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las mujeres. El
Articulo 30(2) permite la discriminacion legislativa,
al establecer que: “Se declara por la presente que la
interpretacion de las disposiciones contenidas en esta
parte de la Constitucidn, en la cual se estipulan las li-
bertades, obligaciones y derechos bésicos del ser hu-
mano, no invalidard ninguna ley vigente, ni prohibirdla
promulgacion de ley alguna o la realizacién de ningtin
acto legal regido por esa ley, tomando las previsiones
paraasegurar que los derechos y libertades de otros o
del interés publico no se vean perjudicados por el uso
indebido de los derechos y libertades individuales.”
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B UGANDA

Inversion y derechos laborales: un estudio de caso

DENIVA
David Obot

Uganda ha buscado cada vez més atraer la inversion
privada para asi estimular el crecimiento econémico
mediante el liderazgo de mercado’. El costo de la
mano de obra es menor que en los demas paises de
Africa Oriental, lo que lo hace relativamente atractivo
para inversores extranjeros?. Entre 1990 y 2006 la
Inversion Extranjera Directa (IED) en Uganda crecio
de USD 82 millones a USD 207 millones®. En 2007
los ingresos fueron de entre USD 200 y USD 400
millones. De acuerdo con la Autoridad de Inversion
de Uganda, en los tres primeros trimestres de 2006-
2007 se autoriz6 un total de 330 proyectos por un
valor de USD 1.750 millones, y en 2005-2006, 348
proyectos valorados en USD 761 millones. Estos
habrian de crear 42.950 y 33.910 puestos de trabajo
respectivamente.

Sin embargo, a pesar de que promover el cre-
cimiento y la creacion de trabajo es importante para
el desarrollo, el mandato principal del Estado es
proteger a sus ciudadanos y asegurarse de que la
constitucion, las leyes y las politicas faciliten dicha
proteccién. La pregunta es: ¢de qué manera pro-
tege los derechos del trabajador el marco juridico
existente?

Para los trabajadores, los empleos con salarios
relativamente mas elevados creados a partir de tal
inversion podrian llevar a un mejor estandar de vida,
pero para que esto suceda es necesario que los in-
versores respeten los derechos humanos, en vez de
preocuparse so6lo por las ganancias. Las inversiones
bien gestionadas, que cumplan con los derechos
humanos, tienen mas probabilidades de contribuir
considerablemente con el desarrollo econémico de

1 Los paises de bajos ingresos obtienen recursos de las
fuentes internacionales, continentales, regionales y
nacionales en forma de Inversiones Extranjeras Directas
(IED) o préstamos y garantias de la Corporacion Financiera
Internacional, agencias de créditos para la exportacion,
acuerdos de comercio bilaterales e instituciones financieras
regionales.

2 Autoridad de Inversion de Uganda (2000). /nvesting in
Uganda: The Tourism Industry. Kampala: UIA, p. 17.

3 UNCTAD (2007). “Informe de Inversion”. Nueva York y
Ginebra: Naciones Unidas.

4 Base de datos de UNCTAD, FDI/TNC <www.unctad.org/
fdistatistics> y tabla anexo B.1.
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Las inversiones aumentan considerablemente, los derechos laborales contintian siendo vulnerados y
los esfuerzos para asegurar el cuamplimiento y proteccion de estos derechos a través de medios legales
con frecuencia encuentran interferencia politica. La mayoria de los trabajadores de las industrias floral y
hotelera desconocen sus derechos legales, porlo que no pueden obtener justicia. El seguimiento, por parte
de ministerios, sindicatos y la sociedad civil es necesario, al igual que la investigacion sobre problemas
laborales, incluyendo el de género y el modo de aplicacion de las normas in situ.
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un pais. Sin embargo, mientras que la Declaracion
Universal de Derechos Humanos enfatiza el derecho
al trabajo, las condiciones laborales justas y favora-
bles, el derechoalano discriminacion en los salarios,
y a una remuneracion justa y favorable®, la mayoria
delosinversores en Uganda hacen caso omiso de los
derechos humanos.

Este articulo analizaré el grado en que se pro-
tegen los derechos del trabajador, centrandose en la
inversion y en los problemas de derechos humanos
que afectan a trabajadores de las industrias floral y
hotelera. La industria floral® ha sido elegida debido a
sus ganancias por exportacion, las cuales aumenta-
ron de USD 17.4 millones en marzo de 2002 a USD
32.6 millones en junio de 2005. La industria hotelera
es otra gran contribuyente al producto bruto interno
(PBI), el cual, en Factor Costos, fue de 42,9% en abril
de 2003 y 47,1% en julio de 20067. Los inversores
privados poseen actualmente el 90% de las insta-
laciones relacionadas con la hoteleria, habiendo el
gobierno cedido sus intereses totalmente®.

Leyes laborales y de derechos humanos

Los derechos de los trabajadores ugandeses derivan
de leyes de derechos humanos internacionales y
nacionales. Las Convenciones 87°y 98 de la Orga-

5 Naciones Unidas (1948). Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Articulo 23 (1).

6 Republica de Uganda (2007). “Background to the Budget
2007/8”. Kampala: Ministerio de Finanzas, Planeamiento y
Desarrollo Econémico, p. 19.

Ibid.,p. 7.
8 UIA(2000), op. cit., p. 9.
9 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACDH), <www.unhchr.ch/html/menu3/b/j_ilo87.htm>.
10 OACDH, <www.unhchr.ch/html/menu3/b/j_ilo98.htm>.
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nizacion Internacional del Trabajo (OIT) permiten las
acciones colectivas y la organizacion de sindicatos
de trabajadores. Algunas convenciones relevantes
para los derechos de los trabajadores ratificadas
por Uganda incluyen la Convencién 105 (1957)"
sobre la abolicion del trabajo forzoso, la Convencion
138 (1973)"? sobre el minimo de edad para el inicio
laboral, y la Convencion 182 (1999)* sobre la elimi-
nacion de las peores formas de trabajo infantil. El
gobierno también ha ratificado el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC) (1966)™, laConvencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer (CEDAW)'®y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (1966)6. Luego
delaadopcion de la Declaracion de Principiosy Dere-
chos Fundamentales en el Trabajo de la OIT, la cual se
espera que los Estados Parte respeteny promuevan,
el Parlamento de Uganda promulgd la Ley de Em-
pleo, la Ley de Sindicatos, la Ley sobre Seguridad y
Salud en el Trabajo y la Ley (de Arbitraje y Solucion)
de Conflictos Laborales. Ademas, la Constitucion de
1995 establece “el derecho de las personas a trabajar
en condiciones satisfactorias, seguras y saludables;
a asegurarse igual pago por igual trabajo, sin dis-
criminacion; y asegurar que todo trabajador tenga
horarios de trabajo razonables y vacaciones pagas,
asi como remuneracion los dias feriados.”"”

11 OACDH, <www.unhchr.ch/html/menu3/b/32.htm>.

12 OACDH, <www2.ohchr.org/english/law/ageconvention.htm>.
13 OACDH, <www2.ohchr.org/english/law/pdf/childlabour.pdf>.
14 OACDH: <www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm>.

15 OACDH: <www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedaw.htms.

16 OACDH: <www.unhchcr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm>.

17 RoU (1995). La Constitucion de Uganda, Articulo 40.
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Sin embargo, debido en parte a la confidencia-
lidad de los detalles sobre los acuerdos de inversion
entre gobierno e inversores, hay poca informacion
disponible sobre los términos y condiciones para
el trabajo en las industrias floral y hotelera, parcial-
mente debido a las dificultades para organizar a los
sindicalistas locales, y a la falta de mecanismos para
informar a los trabajadores sobre sus derechos. Hay
poco conocimiento del derecho laboral en general,
debido a la dificultad para acceder a la legislacion,
y aun mas para comprenderla, y hay pocas copias
disponibles de las leyes laborales.

Como el Gobierno usualmente aprueba las pro-
puestas de inversion y les brinda privilegios como
exoneraciones temporales de impuestos y repatria-
cion de ganancias™, los funcionarios del Ministerio
de Trabajo deben comparar los términos y condicio-
nes del servicio de los trabajadores como parte de
las propuestas de inversion y los contratos de los
trabajadores, y tomar medidas apropiadas cuando
sea necesario.

La Ley de Sindicatos de 2006 regula las ac-
tividades gremiales. Dentro de las industrias flo-
ral y de la hoteleria, se encuentran el Sindicato de
Trabajadores de la Hospitalidad, Ocio y Afines de
Uganda, el Sindicato de los Trabajadores de la Hote-
leria, Alimentacién, Turismo y Afines de Uganda y el
Sindicato de Trabajadores de la Horticultura y Afines
de Uganda. Sin embargo, los gremios dependen de
sus socios a nivel local o de sucursal, y actualmente
estos estan muy mal organizados, incluso luego de
la aprobacion de la Ley de Sindicatos. La mayoria
de los trabajadores informales no pueden ingresar
o crear sucursales sindicalistas. Se sospecha que
existe una manipulacion deliberada de informacion
critica sobre el empleo para ocultar los acuerdos
sobre los derechos de los trabajadores, y estos son
generalmente intimidados y amenazados cuando
intentan convertirse en miembros de los sindicatos
de su preferencia. Algunos empleadores facilitan
la creacion de sindicatos dentro de las empresas,
cuyos lideres son designados por la directiva, y res-
ponden solamente a ésta. Cuando los trabajadores
se rehdsan a ingresar a dichos sindicatos general-
mente son despedidos. Debido a esto, la mayoria de
los trabajadores de las industrias hotelera y floral no
pueden presentar sus casos legales a arbitraje.

En 2007 se estimaba que el nimero de inverso-
res florales registrados en Uganda era de 21, mien-
tras que los hoteleros eran estimados en poco més de
50. Lamayoria de los inversores en dichas industrias
empleantrabajadores informalmente, lo cual los deja
por fuera de la legislacion referente a salario minimo,
horarios u otras condiciones laborales. Varios inte-
resados han pedido al gobierno que haga més para

18 UIA (2007). Invest in Uganda, Kampala: UIA, p. 20.

03-Paises_esp.indd 201

proteger los derechos de los trabajadores de estas
industrias. Por ejemplo, en su informe 2001-2002
la Comision de Derechos Humanos de Uganda' pe-
dia a los legisladores la reforma de la legislacion
sobre salario minimo a fin de eliminar la disparidad
de salarios entre trabajadores publicos y privados, y
otras pautas que garantizaran condiciones basicas
de vida. Sin embargo, en vez de esto, el Presidente
de Uganda ha declarado que los legisladores de-
berian ayudar(lo] “a atraer industrias y abandonar
€s0s lemas sobre salario minimo y organizacion de
trabajadores en sindicatos”?, incentivando de esta
manera a los inversores a vulnerar cada vez mas los
derechos de los trabajadores.

En su informe 2003 la Comisién de Derechos
Humanos de Uganda concluia que los sucesivos
gobiernos “han sacrificado los derechos de los tra-
bajadores en favor de la inversion extranjera y del
liberalismo econémico”?". El informe también resal-
taba los puntos débiles de los sindicatos, que gene-
ralmente no son reconocidos por los empleadores.
Sobre las industrias hotelera y textil particularmente,
elinforme sefialaba, “los trabajadores se encuentran
desamparados porque el gobierno apoyaalos inver-
sores independientemente del modo en que estos
traten a los trabajadores”. Los inversores ni siquiera
se esfuerzan por acatar las leyes existentes, muchas
de las cuales estaban desactualizadas hasta 2006,
y frecuentemente hostigan a los funcionarios que
intentan que las cumplan®.

La Organizacion Nacional de Sindicatos
(NOTU)* también ha expresado preocupacion en
relacion a la Junta Asesora de Salarios Minimos y los
Consejos de Salarios, los que actualmente enfrentan
resistencia tanto de los empleadores como del go-
bierno. Lo mismo ocurre con la Fundacion para las
Iniciativas de Derechos Humanos (FHRI)? sobre las
condiciones inhumanas en el lugar de trabajo y con
la Plataforma para la Accién Laboral (PLA)? sobre la
falta de una politica de empleo integral. Los asuntos
relacionados con la voluntad politica, laaplicacion, la
efectividad de los sindicatos, y el apoyo por parte de
la sociedad civil requieren urgente atencién.

19 UHRC (2001). 4th Annual Report, Kampala: UHRC.

20 Olupot, Milton (2005). “Museveni warns on minimum wage”,
The New Vision, 6 de abril, pp. 90-93.

21 Comisi6n de Derechos Humanos de Uganda (2003). 6th
Annual Report, Kampala: UHRC, p. 129.

22 Ibid.,p.137.

23 NOTU (2007). A simplified trade union guide on new labour
laws, Kampala: NOTU, p. vii.

24 FHRI (2005). Uganda: Human Rights Status Report 2005,
Kampala: FHRI, p. 83.

25 PLA (2007). Adult domestic workers in Uganda: An analysis
of human rights and social justice, Kampala: Fountain
Publishers, p. 40.
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A pesar de que la ley faculta al Ministerio de Géne-
ro, Trabajo y Desarrollo Social para que proteja los
derechos de los trabajadores, su invisibilidad en la
practica pone de manifiesto las limitaciones ope-
rativas en cuanto a legislacién y regulaciones, asi
€omo a recursos. Los recursos disponibles para el
ministerio son insuficientes, por ejemplo, para poder
llevar a cabo consultas en todo el pais. EI ministerio
carece de recursos humanos suficientes, tanto en
la oficina central como en cada distrito. El personal
cuenta con escaso equipamiento e instalaciones, lo
que hace muy desalentadora la tarea de los funciona-
rios encargados de hacer cumplir las leyes.

La grave y en deterioro situacion de los tra-
bajadores ha llevado a varias organizaciones de la
sociedad civil a defender los derechos de los traba-
jadores. Por ejemplo, la Coalicion de Defensores del
Desarrollo y Medio Ambiente (ACODE), la Red de
Desarrollo de Asociaciones Indigenas Voluntarias
(DENIVA), la Fundacion para las Iniciativas de De-
rechos Humanos (FHRI), la Red de Investigadores
y Usuarios de Investigaciones de Uganda (NURRU),
la Organizacion Nacional de Sindicatos (NOTU), y la
Plataforma para la Accion Laboral (PLA), han inves-
tigado y se han movilizado por los problemas de los
derechos de los trabajadores. Todos estos esfuerzos
necesitan incrementarse para asi presionar al go-
bierno y a los legisladores a proteger los derechos
de los trabajadores.

El cumplimiento de los derechos humanos ne-
cesita ser controlado y evaluado por la Autoridad de
Inversion de Uganda, el Parlamento, el Ministerio
de Género, Trabajo y Desarrollo Social, laNOTU y la
sociedad civil. Lainvestigacion de varios problemas,
incluyendo género, en todas las dreas de inversion
requiere apoyo. Es necesario unandlisis critico de los
términos de empleo contenidos en las propuestas de
inversion y aplicados a cada sector de inversion. La
colaboracién internacional, regional, nacional y local
de los interesados en la proteccion de los derechos
de los trabajadores debe ser apoyada, fortalecida
e intensificada. El gobierno debe regular el salario
minimo y convocar una Junta Asesora de Salarios
Minimos y un Consejo de Salarios.
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® VIETNAM

La economia crece, las disparidades también

Action Aid International Vietnam (AAV)
Phan Van Ngoc
Saroj Dash

Durante los Gltimos cinco afios, Vietnam ha logrado
extraordinarios progresos sociales y econdmicos,
aun cuando el desarrollo se haenlentecido en el resto
del sureste asidtico. El desempefio macroeconémico
del pais ha sido notable; la tasa de crecimiento del
PBI ha llegado a un promedio de 7,6%. El porcen-
taje de personas que viven en la pobreza ha caido
bruscamente, de 58% en 1993, a cerca de 20% en la
actualidad, sin causar inestabilidad social significati-
va. Otros indicadores de desarrollo social muestran
progresos similares.

Este llamativo desarrollo socioeconémico
fue generado y sustentado, en gran medida, por el
proceso Doi Moi (renovacion econémica), que ha
incluido la reforma agraria, la liberalizacion de los
precios y la descolectivizacion agricola. El Gobier-
no ha implementado, también, reformas politicas
radicales. Entre ellas se encuentran la Constitucion
de 2001, que atribuy6 poderes a la Asamblea Na-
cional para emitir votos de no confianza a los lideres
que elige, incluso los ministros; reformas legales
tales como las nuevas leyes que permiten estable-
cer organizaciones de desarrollo social; y esfuerzos
coordinados para combatir la corrupcion. Es mas,
el 10° Congreso del Partido Comunista de abril de
2006 aprobd un plan quinquenal para el desarrollo
socioecondmico para 2006-2010, confirmando asi
la intencion de Vietnam de convertirse en pais de
ingresos medios para 2010. La resoluci6n histérica
del 102 Congreso del Partido también determin6 que
los derechos humanos fueran prioridad fundamental
para el desarrollo futuro.

Estas reformas extendieron, de forma signi-
ficativa, la variedad de opciones disponibles para
los vietnamitas y mejoraron la participacion en
el proceso de desarrollo. Sin embargo, los de-
rechos de los pobres y las personas excluidas
siguen viéndose comprometidos por las crecien-
tes disparidades entre ricos y pobres, lo rural y lo
urbano, y entre los kinh (mayoritarios) y las mi-
norias étnicas. Para la gran cantidad de personas
que subsisten con ingresos apenas por encima de
la linea de pobreza, los progresos siguen siendo
precarios. Las conmociones econémicas motiva-
das por factores externos, tales como desastres
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ayude a controlar y reducir la corrupcién.
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La aspiracion y el compromiso de Vietnam de convertirse en un pais de ingresos medios para 2010
parece una meta realizable. Las reformas economicas han mejorado significativamente las opciones de
la poblacion y su participacion en el proceso de desarrollo. Sin embargo, las disparidades economicas
van en aumento; el progreso sigue siendo precario para la mayoria. La incipiente sociedad civil tal vez
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naturales 0 socios comerciales, podrian hacer que
millones de hogares vuelvan a caer por debajo de
la linea de pobreza oficial.

La brecha étnica

Las condiciones en los distritos rurales remotos,
sobre todo entre las minorias étnicas, son una ex-
cepcion manifiesta al éxito que ha tenido el pais en
reducir la pobreza econémica a pesar de no generar
un aumento significativo de la desigualdad general.
Las minorias étnicas constituyen sélo 15% de la po-
blacién, pero son 40% de los “pobres”; para2010 se
prevé que la proporcion llegue a los dos tercios'. La
tasa de pobreza severa entre las minorias étnicas es
de 19,2%, en comparacion con apenas 2,6% entre la
mayoriakinh. Las mujeresyy las nifias estan en dltimo
lugar. Tienen menos acceso a servicios de salud y
educacion, asi como a oportunidades econémicas,
que los hombres de las minorias étnicas y que las
mujeres kinh y chinas. Los hogares pobres tienden
atener mas integrantes, més nifios y ancianos, y por
lo general son encabezados por mujeres.

La situacion de muchos granjeros se ha vuelto
vulnerable debido a la acelerada urbanizacion, que
seguird aumentando en la medida en que laindustria
sobrepasa a la agricultura como sector mas fuerte
de la economia. Diversos célculos de desigualdad
de consumo e ingresos sefialan una creciente di-
vergencia entre ricos y pobres, sobre todo entre las
zonas urbanas y las comunidades rurales en donde
la vasta mayoria de la poblacion adn vive y trabaja.
Todos los principales indicadores de desigualdad
presentan una tendencia al alza desde 1998. El co-
eficiente Gini para el gasto del consumo comenzo su

1 Banco Mundial 2006.
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ascenso incluso antes; aumentd de 0,33 en 1993 a
0,35 en 1998, y a alrededor de 0,37 en 20022, Tam-
bién persisten grandes disparidades en otras areas
esenciales, tales como la alimentacidn infantil, la
salud maternay el acceso a la educacion y al agua
potable.

Brechas de género

Vietnam ha progresado mds hacia la igualdad de
género que muchos paises comparables; sin em-
bargo, atin existen disparidades significativas. Sera
necesario seguir realizando esfuerzos sostenidos y
cambios societarios para lograr progresar aiin mas
hacia la equidad de género.

Las mujeres atin deben superar barreras para
lograr la participacion plena en la vida publica. A
pesar de que su presencia en los cuerpos legislativos
es relativamente alta (27% en la Asamblea Nacional),
siguen teniendo poca representacion en cargos pu-
blicos, sobre todo en la administracion local. En los
niveles provincial, distrital y comunal, s6lo hay un
5% de representacion femenina entre los miembros
de los cuerpos ejecutivos de toma de decisiones,
tales como el Comité del Pueblo. Por otra parte, a
pesar de las reformas legislativas, a menudo sigue
negandosele a la mujer igualdad de derechos en
cuanto a activos de produccion.

En la mayor parte de Vietnam las tasas de
matriculacion netas de nifias y varones, tanto en
educacion primaria como secundaria, son bastante
parejas. En 2004 las tasas de educacion secundaria
eran de 66% para las nifias y 61% para los varones.
La participacion de las mujeres en la fuerza laboral
es casi igual a la de los hombres. En el grupo etario

2 PNUD, Cerrando las Brechas del Milenio, 2003.
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de 15 a 64 afios, 83% de los hombres y 80% de las
mujeres tenia empleo pago en los 12 meses previos
ala encuesta de hogares mas reciente. Las mujeres
siguen ganando menos que los hombres por el mis-
mo trabajo, pero la brecha ha disminuido en forma
notable; de 30% ainicios de los afios noventa, a 17%
en la actualidad.

Los cambios progresivos en las politicas publicas,
que han promovido el desarrollo industrial, han con-
vertido ala pobreza urbana en un problema més acu-
ciante. La conexion entre la pobreza rural y la urbana
es clara; es probable que la migracion a las zonas
urbanas se acelere, ya que la riqueza creciente de las
ciudades deja muy atrés al desarrollo econémico del
campo. Varios factores se combinan para perpetuar
lapobreza de los migrantes: el desarrollo insuficiente
de lainfraestructura urbana, el acceso restringido a
servicios sociales (en el caso de migrantes no re-
gistrados) y la ausencia de una red social fuerte,
tipica de las aldeas vietnamitas que muchos de los
migrantes han dejado atras.

La mayoria de los migrantes son mujeres con
poco conocimiento de la zona a la que se mudan y,
lo que es mas importante, conocimientos limitados
acerca de sus derechos. Muchas terminan trabajan-
do en empresas en donde las condiciones de trabajo
son sumamente dificiles y los salarios son bajos.
Otras se encuentran atrapadas en una pobreza des-
piadada, obligadas a echar mano a cualquier medio
para sobrevivir, por riesgoso que sea. Los grupos
sociales mds vulnerables, tales como las victimas
del tréfico, los trabajadores sexuales, y las personas
que viven con VIH/SIDA, se componen mayoritaria-
mente de muijeres y nifios. El trabajo sexual no sélo
es peligroso, sino que es estigmatizado y se define
en Vietnam como un “mal social”.

Es probable que el VIH/SIDA se convierta en un
problema cada vez mayor y mas grave, que amenace
la sustentabilidad del desarrollo socioecondmico.
Si bien la tasa oficial de infeccion de 0,28% parece
baja, todas y cada una de las 64 provincias y zonas
urbanas informan de casos, sobre todo entre los
jovenes. La mayoria de los expertos teme que las
cifras aumenten. Ademas, una catastrofe como la
rapida expansion del sindrome respiratorio agudo
severo (SARS) en toda la region en 2003, y el brote
de gripe aviaria, o desastres naturales como tifones
e inundaciones, sumados a los cambios climéticos
significativos, podrian presentar desafios nuevos
y dificiles.

En tanto Vietnam siga en busca de una integracion
econémica mas ajustada a la economia mundial,
quedard cada vez mds vulnerable a los volatiles
precios de los articulos de consumo y a la veleidad
de los inversores en el mercado de bonos. Se han
reducido, gradualmente, las barreras tarifarias y no
tarifarias y se planifica una mayor liberalizacién para
cumplir con las obligaciones de membresia de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). A no ser
que se atiendan en forma explicita los potenciales
impactos negativos de estas reformas, es posible
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comiday sin poder descansar bien.

increible!” dice Dinh Thi Thuy.

Dinh Thi Thuy, de la provincia de Hai Phong, es una de tantas muijeres vietnamitas que han sido
traficadas a paises extranjeros. Su familia le pagd a un agente local para que concertara su boda con
un hombre coreano. Luego de un largo proceso legal, llegd a Corea, pero el esposo no aparecio; en
su lugar, fue recibida por una mujer que actuaba como intérprete. Thuy fue llevada a la ladera de
una montafia en donde se encontré con otras mujeres en la misma situacion. Fueron obligadas a
trabajar en la fabricacion de cepillos de dientes y en la recoleccion de basura todo el dia, con mala

Thuy logré escapar. Ahora se encuentra recuperando fuerzas y vive en un albergue para muije-
res traficadas en Hanoi, el tnico albergue en el norte de Vietnam, mantenido por ActionAid Vietnam
(AAV). Alli se la apoya para que pueda asistir a clases de capacitacion vocacional para lograr la
independencia econdmica en el futuro. También quiso llevar a cabo los tramites para el divorcio.
“Quiero comenzar una nueva vida. ¢ Quién se casard conmigo si atin estoy casada?” Espera poder
iniciar un juicio en contra del agente matrimonial y AAV la apoya en sus esfuerzos, coordinando
con otras organizaciones. AAV trabaja ademads en la aceleracion del proceso de divorcio, junto con
organismos legales de Coreay Vietnam, para que Thuy pueda rehacer su vida. “Suefio con abrir un
salon de belleza en Hai Phong luego de terminar aqui el curso de capacitacion de dos meses. jES

que las personas pobres y excluidas de todo el pais
no puedan compartir los beneficios de esta politica
de puertas abiertas.

Aunque el Gobierno reconoce muchos de los
temas y problemas sin resolver que genera la inte-
gracién econoémica, aln no ha propuesto soluciones
especificas. Si las tendencias actuales se mantie-
nen, la integracion econdémica dejard muy atras al
programa para la reduccion de la pobreza. Sin una
estrategia integral para mejorar las condiciones de
los grupos mas vulnerables, la pobrezay la injusticia
pueden empeorar.

De los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el
de saneamiento es aquel que el pais estd mas lejos de
alcanzar. Aunque 76% de la poblacion urbana conta-
ba con acceso a saneamiento adecuado, en 2004,
de la poblacién rural, sélo el 16%? habia accedido a
éste. Entre los motivos de este progreso insuficiente
se debe incluir; la ausencia de una politica unificada
para el saneamiento, responsabilidades instituciona-
les poco claras y la débil coordinacién interministe-
rial, asi como la falta de atencién a este problema por
parte de lacomunidad internacional.

La corrupcion es un serio problema que recibid
considerable atencion durante el 102 Congreso del
Partido en abril de 2006. El indice de corrupcion de
Transparencia Internacional colocd a Vietnam en 2,6,
una calificacion peor que la de otros paises del sures-
te asidtico, con excepcion de Filipinas e Indonesia.
La aplicacion de la nueva ley anticorrupcion
parece dificil en el contexto cultural local, sobre
todo mientras el Gobierno carezca de los recursos
humanos necesarios para tomar medidas enérgi-

3 DFID (Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido) - Plan de Ayuda Pais, Vietnam 2007-2011, p. 10.

Social Watch 203

»

cas. A nivel local, la corrupcidn, la falta de respon-
sabilidad y la poca capacidad de liderazgo podrian
convertirse en obstaculos significativos para la
implementacion de las reformas de gobernanza
que se planifican.

Tradicionalmente, se consideraba que el papel de los
medios controlados por el Estado era sélo el de educar
al pablico en general. Sin embargo, un grupo emer-
gente de directores de periodicos y periodistas profe-
sionales ha comenzado a producir informes indepen-
dientes acerca de temas significativos con relacion ala
pobreza, la mala gobernanza y la falta de democracia.
Recientemente los medios han revelado casos de co-
rrupcion y abuso de poder por parte de autoridades
gubernamentales que se apropiaban de tierras y otros
recursos. Este tipo de compromiso activo desempefia
un papelimportante en la sociedad civil al promover el
debate, expresar la perspectiva del ptblico en general
acerca de temas fundamentales y ayudar a salvaguar-
dar los derechos de los ciudadanos.

Es esencial que el Gobierno se concentre mas en
asegurar que los grupos vulnerables tengan acce-
50 a los servicios, a oportunidades para mejorar su
condicion de vida y a la informacion. Las reformas
politicas e institucionales que promuevan la demo-
craciay labuena gobernanza ayudaran a crear un es-
pacio abierto donde la gente pueda participar en los
procesos de toma de decisiones, sobre todo a nivel
local. En la dltima década ha ido creciendo el reco-
nocimiento del valioso papel que puede desempefiar
la sociedad civil en el pais. Podria ayudar a controlar
y reducir la corrupcion, que se ha convertido en una
seria amenaza a la legitimidad del Gobierno.
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B YEMEN

La sociedad civil va cobrando forma

Alianza Yemenita del Foro Social’

La Republica de Yemen ha ratificado la mayoria
de las convenciones internacionales o regionales
sobre derechos humanos, en tanto la Constitucion
y las leyes consagran el respeto a todos los dere-
chos humanos. El gobierno cre6 un ministerio de
derechos humanos en 2003y autoriz6 la creacion
de diversas organizaciones e instituciones de la
sociedad civil de defensa de los derechos humanos.
En los Gltimos afios la democracia se ha debilitado
debido alas muchas trabas y obstaculos, sanciones
y prohibiciones, a la opinién y la libre expresion.
Muchos de los diarios independientes han sido
llevados a juicio y sufrido clausuras. Se emplea
extrema violencia para reprimir manifestaciones
y marchas pacificas; las personas arrestadas han
sido llevadas a juicio y el pronunciamiento de sen-
tencias llega hasta la pena de muerte en el caso de
algunos presos politicos en juicios excepcionales
(aunque la Corte Suprema ha dictado sentencia de
clemencia después).

Los partidos de oposicion no pueden competir
en pie de igualdad porque el partido gobernante utili-
za todos los medios del Estado a su favor durante la
campaiia electoral, incluidas finanzas, funcionarios
publicos, la fuerza military los medios de comunica-
cion. Como resultado, el partido gobernante detenta
actualmente 80% de los escafios en el parlamento y
consejos locales.

ElInforme sobre Desarrollo Humano 2007/2008
del PNUD clasifica al pais en el puesto 153 entre 177,
y el indice de Percepcién de la Corrupcion 2007 de
Transparencia Internacional coloca a Yemen en el
puesto 131 de un total de 180.

Situacién econémica y social

Desde la unificacion de Yemen el 22 de mayo 1990,
la situacion econémica es fragil. Con el tiempo se
agravo por muchas razones, entre ellas:

1 LaAlianza estd formada por el Foro Social Democratico,
el Centro de Informacion y Habilitacion de los Derechos
Humanosy el Observatorio Yemenita de los Derechos
Humanos. El Foro Social Democratico hizo la propuesta
y coordin la preparacion del informe. La comision de
redaccion estuvo formada por: Nabil Abdelhafid Majad,
Mohamed Yahia Assabri, Rena Ahmed Ghanim y Dr.
Abdelbaki Chamsan.
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B Las practicas de las autoridades contradicen, en los altimos afios, los compromisos asumidos en
materia de derechos humanos por razones diversas, entre ellas el autoritarismo, la corrupcion, la falta
de transparencia, el mal uso del poder por parte de la mayoria de los funcionarios gubernamentales,
. la debilidad econémica y la falta de atencién a temas como la equidad de género. Aunque escasas y no
especializadas, las organizaciones de la sociedad civil han logrado ser tomadas en cuenta por érganos
2 de toma de decisiones, incidiendo asi en la elaboracion de nuevas leyes.
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Educacion Actividad econdmica

«  Elretorno de méds de 800 mil emigrados a los
paises vecinos a consecuencia de la segunda
guerra del Golfo en 19912,

* Laguerrade 1994, entre las dos facciones del
poder de la época (el Congreso Popular General
y el Partido Socialista Yemenita).

«  Deficiencias en la seguridad y conflictos étni-
cos. Lo méas destacado es la guerra en la go-
bernacion de Sa’dah, en el norte del pais, entre
un grupo de insurgentes y el gobierno central
desde 2004. Esta guerra agravo los problemas
econémicos y ampli6 el rechazo social a la de-
cadencia econdmica.

*  Ellento proceso de reforma democrética, la re-
forma econémica y la correccion del deterioro
financiero y administrativo del poder y su mal
uso. Todo esto llevo al aumento de las manifes-
tacionesy las marchas populares, sobre todo en
las gobernaciones surefias, a partir de 2007.

*  Elpresupuesto general del Estado se basa en la
extraccion de petrdleo, que llegd hasta 80% de
los recursos en los Ultimos afios. Sin embar-
go, sefiales de agotamiento se vieron en 2005,
cuando la cantidad extraida pas6 de 420 mil
barriles por dia, amenos de 350 mil, cifraque ha
seguido disminuyendo desde entonces.

*  Elcultivo del gat® ocupa més de la mitad de la
superficie cultivada, insume importantes can-

2 Setrata de la guerra entre una coalicion internacional e Iraq
para desalojar este tltimo de Kuwait. Esta guerra, conocida
como la primera guerra del Golfo, es en realidad la segunda,
ya que la primera es la guerra entre Iraq e Iran (1980-1988).

3 Catha edulis: Un estimulante vegetal que se masca, parecido
al tabaco, usado tradicionalmente en Yemen y otros paises
arabes vecinos.
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tidades de agua subterranea y constituye una
plaga econdmica, ya que malgasta mas de 20
millones de horas laborales por dia. El gat ocupa
(agricultura-transporte-comercializacion) alre-
dedor de la cuarta parte de la fuerza laboral, y su
costo diario se estima en USD 7 millones.

* Laregresion del poder de compra de la divisa
oficial como consecuencia del debilitamiento
econdmico. Actualmente, USD 1 equivalea YER
200; a principios de la década de 1990 no supe-
raba los YER 20.

Estas y otras razones explican que 42% de los habi-
tantes viva bajo lalinea de pobreza, segin estimacio-
nes del programa de alimentacion de 2006, porcen-
taje que se augura crezca en 2008 debido al aumento
de los precios de los productos alimenticios, princi-
palmente el trigo. La mayoria de las fuentes civiles
(de investigacion y organizaciones) considera que
las politicas oficiales no se basan en politicas y bases
economicas estudiadas, sino que se aplican de for-
ma desordenada y se transforman en herramientas
de proteccion para una minoria corrupta, que juega
con los recursos del Estado y su riqueza, y arroja
sobre la mayoria pobre de la poblacion el peso de
las llamadas “reformas econdmicas”, que no tienen
ningun efecto visible.

Efecto de los acuerdos comerciales

Yemen liberalizé su comercio totalmente de acuerdo
al programa de reforma econémica, adoptado con el
apoyoy laasistencia del Fondo Monetario Internacio-
naly el Banco Mundial en 1985. El pais se comprome-
ti6 a bajar los aranceles aduaneros a 5% en el minimo
y a25% en el maximo. Estos aranceles han tenido
efectos devastadores sobre la produccion local que
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no puede competir frente a las importaciones. Yemen
es importador de alimentos y su comercio agricola
sufre un déficit comercial permanente en los distintos
grupos alimentarios. La importacion de alimentos
representa 33% del total de las importaciones y una
carga pesada sobre la balanza comercial y de pagos.

El sector industrial se caracteriza por su debi-
lidad y escasa participacion en la formacion de la
produccién nacional y ocupacién de mano de obra.
La industria depende, en gran medida, de materias
primas e intermedias importadas. Se observa una
regresion de la inversion privada y la participacion
del sector privado (que sigue en estado embrionario,
funcionando en un ambiente que no favorece las
inversiones) en la produccion total.

Los indicadores de participacion general de la mujer
muestran un descenso importante. Las mujeres con-
forman 25,7% de la fuerza laboral, y el resto trabaja
en lastareas tradicionales (agriculturay pastoreo). La
brecha en educacion se materializa de una formaagu-
da, ya que latasa de analfabetismo femenino es de las
mas altas registradas en los paises en desarrollo. Las
analfabetas de mas de 10 afios, constituyen 78% en
el medio ruraly 40% en el medio urbano; eso significa
mas de 65% de analfabetismo entre las mujeres.

Las estadisticas sefialan que 366 mujeres por cada
100 mil embarazadas y parturientas mueren a causa de
las complicaciones y falta de asistencia médica. Princi-
palmente en las zonas rurales, 55% no recibe ningln
cuidado durante el embarazo y el parto. La tasa de fe-
cundidad, segtin el censo del presupuesto familiar, es de
6,2. Lamayoria de las mujeres no accede a los servicios
de planificacion familiar y de salud reproductiva, y se
agrega a eso el problema de los casamientos precoces.

A pesar de que representan mas de 42% en las listas
de electores, la participacion de las mujeres entre
candidatos y vencedores en las elecciones parlamen-
tarias (1993, 1997, 2003) y locales (2001, 2006) ha
sido apenas de 0,5%.

Aunque Yemen aprobd la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la brecha entre los géneros sigue
siendo amplia y aguda, y existen textos de leyes que
discriminan a la mujer. Muchas organizaciones de
la sociedad civil, personalidades, lideres mujeres y
hombres, que creen en laimportancia de la igualdad,
hacen esfuerzos apreciables para difundir la concien-
ciay convencer a las autoridades y partidos politicos
de la importancia de modificar las normas y adoptar
politicas que impulsen la participacion de la mujer,
entre ellas la adopcion del principio de cuotas en las
elecciones y designaciones.

La Constitucion y la ley general de educacion y en-
sefianza insisten en la obligatoriedad y gratuidad de
la educacion bésica. Sin embargo, el Gobierno no ha
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implementado mecanismos y politicas especificas
para hacer de este derecho bdsico una realidad, y
mucho menos mejorar la calidad de la educaciony la
oferta de oportunidades igualitarias entre los géneros
y entre el medio rural y la ciudad, etc. El Gobierno
destina 17% del presupuesto general a educacion,
en tanto que gasta en defensa y seguridad més de
26% del presupuesto.

Eltercerinforme de desarrollo humano de Yemen
describe el nivel de eficiencia de la ensefianza como
muy bajo, tomando en cuenta el aumento de la deser-
ciony fracaso académico, y la falta de aprovechamien-
to correcto del esfuerzo de los docentes. Una parte
importante de ellos se concentra en la ciudad mientras
escasea en las escuelas rurales, en tanto el nimero de
alumnos por clase supera los 100. Los trabajadores
en la ensefaza representan 54% del aparato admi-
nistrativo del Estado, pero 78,8% de los directores de
escuelas no tienen formacion universitaria y 4,4% no
poseen ninguna calificacion escolar. Las maestras re-
presentan 17,5% del total de los maestros. El ingreso
de un maestro/a con educacion universitariano supera
los USD 150, lo que los lleva a buscar otros trabajos
para mejorar sus niveles de vida.

Si bien el nmero de escuelas alcanza 14.632,
20% estan cerradas por reforma o funcionan sin te-
cho, y bajo arboles, o en construcciones de lata, la
mayoria sin equipamientos ni insumos escolares sufi-
cientes. Todo eso hace que una parte importante de las
escuelas sean ambientes no aptos para la ensefianza.

Los métodos de docencia y préctica de clase no
estanal diay no se adecuan alas necesidades del mer-
cado de trabajo. Segun el Informe sobre Desarrollo
Humano, los métodos y estilos de ensefianza en uso
no alientan el desarrollo ni el pensamiento critico.

Sdlo se destina a salud 3,5-4% del presupuesto ge-
neral del Estado, lo que representa 1,2-1,5% del PBI
Los servicios de salud son incapaces de acompa-
fiar las necesidades crecientes como resultado de
la expansion demografica, que se debe, en parte,
al retroceso en el uso de métodos de planificacion
familiar. Otros problemas que aquejan al sector in-
cluyen la mala distribucion de los servicios de salud,
equipamiento deficiente, ineficaz administracion de
los recursos humanos, insuficiente entrenamiento y
capacitacion de los trabajadores del sector, situacion
sanitaria precaria y regresion de la conciencia del
personal sobre precauciones sanitarias.

SegUn datos de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), en 2006 habia siete camas de hospital
por cada 10 mil habitantes; en 2004 habia aproxima-
damente 6.700 médicos, un promedio de tres por
cada 10 mil habitantes. A pesar de que los habitantes
del medio rural representan 75% de la poblacion, la
cobertura sanitaria no supera 30%.

La OMS indica que 60% de los yemenies viven
en regiones afectadas por la malaria y que los infec-
tados alcanzan los tres millones por afio. Segtn un
informe elaborado por la Comisién de Agua y Am-
biente del Parlamento, alrededor de 12 millones de
habitantes sufren enfermedades que se relacionan
con la contaminacion del agua, que 10% sufre de
esquistosomiasis, y que tres millones han sido infec-
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tados por el virus de la hepatitis. Ademas, 50% de la
mortalidad infantil es por causas también relaciona-
das con la contaminacién del agua (20% por diarrea,
30% por malaria y fiebre tifoidea).

La Constitucion y las leyes laborales y del servicio
civil se comprometen a acompafiar las convenciones
internacionales aprobadas en cuanto al derecho na-
tural al trabajo para cada ciudadanoy el derechoa un
nivel de vida digno a través de un sueldo justo, pero
las politicas gubernamentales de los Gltimos afios
han abandonado estos compromisos. En la actuali-
dad, el Estado sdlo emplea 20% de los egresados; el
resto debe buscar trabajo en el sector privado, fuera
de sus especialidades en la mayoria de los casos, o
forma parte del creciente desempleo.

El régimen de seguro social cubre la totalidad de
los funcionarios gubernamentales, pero a sélo 70 mil
trabajadores del sector privado, lo que deja sin cober-
tura a cuatro millones de personas econémicamente
activas. Hasta el momento, no existe régimen de segu-
ro de salud. El régimen de previsiony proteccion social
se destina a personas mayores, viudas y huérfanos y,
seglin se estima, daba cobertura a 603 mil personas
en 2005. Mas de 500 mil nifios en edad escolar (6-14
afios) desertan del sistema educativo y la mayoria de
ellos va a ayudar a sus padres en los trabajos reserva-
dos para ellos (agricultura, pastoreo). Buena parte de
ellos se dedica a la mendicidad y muchos son llevados,
ilegalmente, alos paises vecinos para hacerlos trabajar
en lamendicidad o trabajo doméstico.

El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, a cargo
de autorizar las actividades de las organizaciones de la
sociedad civil, declara que su nimero ronda las 6.000.
Més de 75% de ellas son organizaciones caritativas
que distribuyen ayudas a las familias pobres y brindan
servicios diversos. Las organizaciones que trabajan en
pro de los derechos humanos son escasas y trabajan
sobre los derechos humanos en general. Asi, la misma
organizacion trabaja por los derechos de la muijer, el
nifio y los derechos civiles, politicos y econémicos, etc.
Apesar de su bajo nimero Yy falta de especializacion, han
organizado numerosos ciclos de adiestramiento a sec-
tores diversos, conferencias, actividades y discusiones
de problemas en el campo de los derechos humanos.
Han generado también una suerte de movimiento, aun-
que limitado a la clase intelectual de la sociedad, ya que
la temética sigue ajena al ptiblico general.

Este movimiento influy6 sobre organismos de
decision del Estado, como el Parlamento y el Ejecutivo,
y éstos empezaron a exponery discutir diversos proble-
mas con los aportes de la sociedad civil. A pesar de que
no haber generado grandes y notorios cambios, hay si
cambios sencillos en los temas de la mujer, la nifiez y
los discapacitados y han sido promulgadas algunas
leyes sobre transparenciay combate a la corrupcion. Se
ha desarrollado en los Gltimos tiempos un niimero de
alianzas y redes de activismo en temas y campos diver-
sos (politicos, civiles, sociales, econémicos e intelec-
tuales) que, en un futuro, podria favorecer la influencia
de la sociedad civil en materia de derechos humanos.
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ZAMBIA

Zambia se ha convertido en un ejemplo clasico de como los derechos humanos incluidos en la Declaracion
Universal pueden seguir resultando suefios imposibles para la mayoria. Los “beneficios” de la apertura
de sus mercados han ido a parar, exclusivamente, a los paises de Occidente. Tanto el Estado como
la comunidad internacional son culpables de “crimenes contra la humanidad”, entre ellos la menor
esperanza de vida para las personas menores de 40 afios, elevadas tasas de morbilidad y mortalidad
materna, analfabetismo en aumento, violencia de género y niveles extremos de pobreza.

Women for Change

La mayoria de los paises africanos conciben, de-
sarrollan e implementan sus politicas y programas
nacionales en dreas como la gobernanza, los dere-
chos humanos y la vigencia del Estado de Derecho,
tomando en cuenta las politicas y expectativas de
los paises del G-8. Por lo tanto, no es de sorprender
que el informe de Oxfam sobre la Cumbre del G-8
celebrada en Gleneagles, Escocia, en 2005, infor-
mara que “el 31 de marzo de 2006 el Presidente de
Zambia Levy Mwanawasa anunci6 que a partir de
ese dia la atencion médica bésica seria gratuita para
todos.”" Sin embargo, la declaracion del Presidente
Mwanawasa fue absolutamente insensible y des-
caradamente falsa. Hasta la fecha, Zambia carece
totalmente de atencién médica gratuita. Es cierto,
los altos funcionarios gubernamentales y sus alle-
gados si la reciben, pero no en Zambia. Excepto por
el primer Presidente Kenneth Kaunda, que acude al
Hospital de Clinicas Universitario en Lusaka cuando
necesita atencion médica, los principales lideres po-
liticos, e incluso algunos miembros de la oposicion,
asi como sus familias, frecuentan los mejores hos-
pitales fuera de Zambia, especialmente en Sudafri-
ca, a expensas del Estado. Ninguno de los servicios
médicos extranjeros a disposicion de estos lideres
y sus familias esta disponible para los pobres, que
en su mayoria son mujeres. Aunque la Constitucion
prohibe la discriminacidn, el Gobierno, por medio
de su politica de acceso a la asistencia médica, de
hecho alienta, cuando no comete discriminacion
flagrante contra los pobres y los sectores mas vul-
nerables de la sociedad. El acceso discriminatorio a
laasistencia médica en el exterior es sdlo un ejemplo
de politicas que facilmente entran en colision con
preceptos constitucionales cuyo objetivo es proteger
la dignidad basica de todos los zambianos.

Por tanto, al contrario de las declaraciones
atribuidas al fallecido Presidente Mwanawasa, de
hecho, es insostenible hablar en Zambia de acceso a
laasistencia médica si ni siquiera se puede garantizar
la vida de la mayoria de la poblacion. Debido a los
profundos niveles de pobreza, la vida, sobre todo

1 Oxfam (2006). “The view from the summit — Gleneagles G-8
one year on”. Oxfam Briefing Note, 9 de junio. Disponible en:
<www.oxfam.org/en/policy/briefingnotes/bn060609_g8_
oneyr>.
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para mujeres, nifios y otros sectores vulnerables de
la poblacion, esta muy lejos de ser color de rosa. El
rostro social de Zambia parece una zona de guerra.
A pesar de la llamada “tasa de inflacion de digito
cero” que las autoridades alegan ser el resultado de
sus exitosas politicas para atraer la inversion, sobre
todo extranjera, el cuadro social es todavia muy de-
salentador. Aunque el pais no estd en guerra, tiene
una de las tasas de mortalidad materna y de otros
tipos mas altas del mundo. Junto con Zimbabwe,
un pais en crisis econdmica y politica, comparte la
dudosa distincion de tener el menor promedio de
expectativa de vida en el mundo para los ciudadanos
menores de 40 afios de edad. Se estima que 80% o
mas de los zambianos vive por debajo de la linea de
pobreza.

Esta situacion se agrava por la agudisima inci-
denciadel VIH/SIDA, sobre todo entre los grupos de-
mogréaficos productivos y econémicamente activos.
Las politicas gubernamentales contra el VIH/SIDA,
sobre todo en cuanto a la transmision de madre a
hijo, todavia no han comenzado a tener efecto sobre
este azote. Esto refleja la incapacidad del Gobierno
de desarrollar politicas e iniciar planes de accion
agresivos para hacer frente al virus mortal. Ademas
del VIH/SIDA, la malaria sigue haciendo estragos
entre los pobres. De hecho, la cifra mas grande de
muertes es todavia el resultado de esta antigua en-
fermedad que, en otras partes del mundo, ha sido
erradicada hace ya mucho tiempo. Todo esto va en
contra de las garantias del derecho a la vida con-
sagradas, no sélo en la Constitucion nacional sino
también en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Sin embargo, en vez de focalizar su aten-
cion en salvar las vidas de la mayoria de la gente,
el Gobierno recientemente anuncid considerables
aumentos de sueldo para el jefe de Estado y otros
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altos funcionarios gubernamentales ya muy bien
pagados, enviando un claro mensaje de que sigue
insensible a la grave situacion de los pobres y vulne-
rables de la sociedad.

Los lideres zambianos han adoptado varias decla-
raciones, resoluciones y decisiones tanto a nivel
regional como global, con la intencién de detener
la espiral de la pobreza. Estas, sin embargo, siguen
siendo, en gran medida, suefios imposibles. Las
instituciones nacionales destinadas a poner en
practica estos suefios — como el Hospital de Clini-
cas Universitario (HCU), antes uno de los centros
médicos de vanguardia del pais — se encuentran al
borde del colapso. Los médicos, enfermeras y de-
mas trabajadores de la salud en el HCU y demés
instituciones estatales y religiosas manifestaron en
las calles reiteradamente en protesta contra las pé-
simas condiciones y las instalaciones en extremo
deficientes de susinstituciones. La educacion, sobre
todo en las areas rurales, sigue padeciendo multitud
de carencias. GCada afio, muchisimos jovenes son
expulsados del sistema escolar debido a la falta de
plazas. La mala gobernanza y los escasos recursos
se traducen en el fracaso de los sistemas de salud y
escolar. Es verdad, Zambia fue admitida para parti-
cipar en la muy ponderada Iniciativa de los Paises
Pobres Muy Endeudados (PPME) gestionada por el
Fondo Monetario Internacional (FMI), que deberia
haber facilitado la obtencién de recursos basicos.
Sin embargo, el pais no ha comenzado todavia a
disfrutar de las ventajas de esta y otras soluciones
de los “hombres ricos” de Washington.
Irnicamente, al mismo tiempo que el fallecido
presidente anunciaba atencion médica gratuita para
todos, su gobierno se batia con los defensores de
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los pobres que abogaban por una Constitucion de
base amplia e inclusiva que garantizara en su tex-
to los derechos humanos bésicos, especialmente
los econémicos, sociales y culturales, incluido el
derecho a la atencion médica. EI Gobierno se opo-
ne a consagrar estos derechos en la Constitucion y
hacerlos obligatorios. La forma mds evidente por la
cual mostré su oposicion a estos derechos ha sido
negando la participacion de organizaciones civiles en
el proceso de elaboracion de la Constitucion. Aunque
el Gobierno lleva a cabo un proceso de revision de
la Constitucion, diversos grupos y organizaciones
de la sociedad civil se encuentran excluidos, como
la organizacion independiente Women for Change,
grupos opositores y religiosos y organizaciones
estudiantiles. Esto, por supuesto, no augura nada
bueno para los pobres, que no tienen representacion
algunaen el proceso de revision.

En lugar de promover los derechos de las personas
pobres, el empuije principal del presupuesto nacional
es alentar la inversion extranjera. La preocupacion
central del Gobierno en la elaboracion del presu-
puesto es promover el desarrollo de la mineria por
empresas extranjeras, a fin de mejorar la posicion
del pais en el mercado de divisas. Del mismo modo,
los esfuerzos internacionales por ese tipo de acuer-
dos, como la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), estan dirigidos principalmente a beneficiar
a las empresas extranjeras. Como resultado, las
condiciones de ayuda “negociadas” con el FMI y
el Banco Mundial> empeoran la situacidn, de por si
patética. Cada afio, el proceso presupuestario in-
cumple con los compromisos minimos en materia
de derechos humanos que Zambia, por voluntad
propia, ha asumido a través de su Constitucion y
la firma de convenios y convenciones internacio-
nales. El logro de los derechos humanos no es una
prioridad del presupuesto. Asimismo, la mayoria
de las politicas y acuerdos econémicos se formula
con el fin de liberar los mercados a los productos
occidentales, para beneficio exclusivo de los paises,
instituciones e intereses de Occidente, en lugar de
atender la situacion de los pobres.

Zambia es un excelente ejemplo de pais pobre
presentado como “éxito” por aquellos con intereses
en él. Cual alumnos obedientes en la escuela pri-
maria, los gobernantes zambianos “escuchan” con
atencion y aceptan sin espiritu critico todo lo que las
escuelas liberales de Washington y otras capitales
occidentales les imparten. Después de la asuncion,
en 1991, de Frederick Chiluba, el segundo presidente
del pais, Zambia privatiz6 practicamente todo lo que
estabaalavista, tal como loimponian el FMI y el Ban-
co Mundial. Nadie se detuvo a pensar las implicancias
para el sector social. El desempleo se fue a las nubes
y la educacion se volvio imposible. La globalizacion,

2 Manbiot, G. “To keep them destitute and starving. The World
Bank practices allow the rich to steal from the poor”, The
Guardian, 12 de abril de 2000.

3 Consulte ala Agencia de Privatizaciones de Zambia: <www.
Zpa.org.zm>.
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ese (ltimo eslogan de las sociedades liberales, es una
cortina de humo cuidadosamente elaborada para di-
simular los modelos econdmicos occidentales y, por
tanto, sus valores, ideologias y condiciones: oculta
tras un discurso llamativo, facilita la violacion siste-
matica de los pobres y la enajenacion y explotacion
absoluta de sus riquezas naturales.

Las sociedades, economias y culturas de Africa
han sido maltratadas por todos los frentes debido a
esta mania de la globalizacion: se han visto forzadas
asustituir valores tradicionales como la cooperacion
por el individualismo egoista y les han hecho creer
que eso era ser civilizados. Por cada délar que se
otorg6 a reganadientes para “ayudar” alas personas
pobres, de hecho serén los nifios, nifias, mujeres y
otros grupos vulnerables quienes sacrificaran sus
vidas mismasy luchardn por siempre para pagar una
deuda, contraida atasas de interés vertiginosas, alas
sociedades y familias ricas de Occidente.

Las mujeres, de por si un grupo vulnerable, fueron
mas afectadas que los hombres por las sesgadas
politicas econémicas internacionales. Las mujeres
conforman la abrumadora mayoria de los segmen-
tos no participativos y desempleados, analfabetos,
carentes de educacion formal y sin voz de la socie-
dad. Las mujeres sufrieron més con las mal planifi-
cadas privatizaciones, que expulsaron a las pocas
con empleo fuera de un mercado de trabajo que les
da la espalda. La mayoria de ellas participa en la
agricultura, donde trabajan la tierra de sus esposos,
padres y hermanos gratuitamente o para patrones
que les pagan una miseria. Mientras tanto, el sector
agricola—antes el sostén principal, especialmente en
el medio rural —ha colapsado desde que el Gobierno
se rindi6 ante la voluntad de las poderosas politicas
occidentales y repentinamente dej6 de subsidiarlo.
En los afios siguientes, la pobreza se dispard. Este
afio, nuevamente a peticion de las instituciones oc-
cidentales, el Gobierno declaré que habra de eliminar
los subsidios de los fertilizantes y las semillas de
maiz‘. Esta es una pena de muerte para la mayorfa de
los pobres, por orden de su propio gobierno.
Muchos empleos no agricolas también han
desaparecido como consecuencia de la arquitectura
internacional financiera y comercial asi como de las
tendencias hacia la liberalizacion y la desregulacion.
Para mencionar un ejemplo, decenas de mujeres
empleadas en la industria paraestatal Agri-Flora, en
Lusaka, quedaron desamparadas cuando ésta ce-
rr6 stbitamente®. El Estado discontinud su apoyo a
una industria muy sensible sin ofrecer alternativas.
Esto result6 particularmente devastador para los
numerosos hogares donde los conyuges también
perdieron sus ingresos debido a la elevada tasa de
despidos, reduccion de gastos y jubilaciones anti-
cipadas forzadas. Cuando Zambia Airways, una de

4 Comunicado de prensa: “The Government Wage Bill in
Zambia, IMF Resident Representative Office in Zambia”,
Lusaka, Zambia, 11 de febrero de 2004.

5 “African Agriculture and the World Bank: Development
or Impoverishment?”, Pambazuka News No. 353. 13 de
marzo de 2008. Disponible en: <www.pambazuka.org/en/
issue/353>.
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las mayores fuentes de empleo del pais, se declaré
en bancarrota, cientos de miles de empleados per-
dieron sus empleos, sin sistema de respaldo social
alguno que los protegiera.

Més de 80% de los zambianos son, sencillamente,
demasiado pobres como para estar en condiciones
de valorar derechos humanosy libertades fundamen-
tales. Muchos concordarian rapidamente con Jeremy
Bentham, quien hace siglos afirmé que los derechos
naturales son “puratonteria”y laidea de que los dere-
chos naturales sonimprescriptibles es “tonteria retd-
rica—sobre zancos”®. De manera similar, es probable
que concuerden con laobservacion igualmente cinica
de Alasdair MaclIntyre, respecto de que “este tipo de
derechos no existe y creer en ellos es o mismo que
creer en las brujas y los unicornios.””

La Constitucion tiene una espléndida carta que
garantiza todos los derechos civiles y politicos con-
vencionales, como los derechos alavida, laigualdad,
la prohibicion de la torturay la no discriminacidn, asi
como una serie de libertades politicas, como la liber-
tad de asociacion, de asambleas pacificas, de mani-
festacion y de expresion sin impedimento. También
presenta derechos sobre la propiedad, la igualdad de
proteccion ante la ley, el juicio justo, etc.

Aunque estos derechos forman parte integral
de los tratados y convenios de la Unién Africana y
las Naciones Unidas que el Estado ha ratificado, es-
tos acuerdos internacionales no tienen ninguna in-
cidencia en los organismos judiciales del pais y, por
lo tanto, no pueden ser esgrimidos ante funcionarios
judiciales como medio de proteccion. A pesar de esas
omisiones, el Estado cred un sinfin de instituciones
supuestamente dedicadas a promover y defender
los derechos humanos, por ejemplo, el Ministerio
de Género y Desarrollo®, la Comision de Derechos
Humanos y la Comisién Anticorrupcion, entre otros.
Lamentablemente, la mayoria existe s6lo de nombre
y carece de verdadero apoyo estatal. Como resultado,
las violaciones de los derechos humanos siguen sien-
do laregla. Las mujeres, en especial, deben lidiar con
las normas e instituciones sociales, culturales y eco-
némicas, tradicionales y modernas, que discriminan
en su contra. Ninguna de las instituciones menciona-
das ha probado ser relevante para la gente comun en
situaciones de violacion a los derechos humanos.

En Zambia, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos esté lejos de dar frutos. A 60 afios de la
Declaracion Universal, y en el caso de Zambia, a 44
afios de la Declaracion en “libertad”, sdlo se ha pro-
ducido més gente pobre.

6 Citado en Jones, P. (1994) Rights. Issues in Political Theory,
London: Macmillan, p. 90.

7 Ibid.

8 Enlapractica, varias organizaciones de la sociedad civil
manifestaron a quien escribe, que el Ministerio de Género y
Desarrollo no existe como tal. En su lugar existe el Ministro
de Género, pero sin Ministerio. La mayoria pedia que el
Gobierno forme un organismo, como una comision de
género, para comenzar en serio a promover y proteger los
derechos de las mujeres.

03.11.2008 17:59:07





