rozvojovych cilli (vzdélani, zdravi déti a reprodukéni
zdravi). Neuzivanim pfijmu jako ukazatele se BCl drzi
definice chudoby zaloZzené na kapacitach a na napliovani
¢i potlacovani lidskych prav. Pfitom vsak je tento index
pomérné lehce vypocitatelny na arovnich region i obci.

THE BASIC CAPABILITIES INDEX - BCI

Index zakladnich schopnosti — méfitko , dlstojnosti pro
vsechny”

Dosavadni
a predpokladany vyvoj BCI
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Vychodni Asie & Pacifik
Pri zachovani souc¢asného trendu do roku 2015
rozvojovych cill tisicileti nedosahneme

Existuje mnoho definic ,,chudoby” a mnoho metod jejiho
poméfovani. To, jakym zplsobem spole¢nost definuje, ktefi
z jejich ¢lent jsou chudi, je relativni koncept, ktery se
proménuje v ¢ase. Obvykle viak vyjadiuje nedostate¢né
uspokojeni souhrnu zakladnich potteb, kterymi jsou
predevsim bydleni, osaceni, vzdélani, strava, pfistup ke
zdravotni péci a zabava. Nepfitomnost televizoru v rodiné
se tak dnes mnohde muze stat definicnim znakem jeji
chudoby, pticemz jesté pied padesati lety bylo vlastnictvi
televizoru luxusni zaleZitosti.

BCl je jednoduse vypocitatelnym
prumérem tii indikatori: Procento déti,
které ukonci paty roc¢nik zakladniho
vzdélavani, procento déti, které se doziji

Pfi zachovani souc¢asného trendu by
subsaharska Afrika potiebovala vice
nezli jedno stoleti pro dosazeni
prijatelné urovné BCI.

V osmdesati zemich zahrnujicich polovinu svétové
populace je dosahovano nizké, velmi nizké di kritické
urovné BCIl. Pouze v Sestnacti z nich doslo k vyraznému
zlepseni oproti roku 2000. Tato skupina vsak obsahuje
velké zemé, jako napfriklad Indii, a predstavuje tak
celkovou populaci 1,6 miliard. Oproti tomu ve tfinacti
zemich s nizkym Bdl, jejichZ populace ¢ita dohromady g / / /
150 miliond, se situace zhorsuje, kdyz ve vétsiné z nich i i / /
e H 309 , owe - - - o lenl ASIe 4 v v v v v v v v v v v v v v v v v
obyvatelstvo trpi kvuli valceni ¢i ozbrojenym konfliktam. ; N N N N D D A N S
* N U N NN I IR NN R ORI
60 T S I S R S G i S R S S M
Naprosta vétsina svétové populace Zije v zemich, ve M M N v
. - DA o e . 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
kterych dochazi ke stagnaci socidlnich ukazatela ¢i v nich
neni dosahovano dostate¢ného zlepseni takovym
zpusobem, aby se dospélo k jejich prijatelné Grovni béhem
pristich deseti let, nebo pro které neexistuji divéryhodné
zdroje informaci nutnych pro vyhodnoceni jejich vyvoje.

((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((k
patého roku véku (zalozeno na urovni

détské umrtnosti déti do péti let)
a procento porodui uskutecnénych za
odborné zdravotni asistence.

Subsaharska Afrika 79: (e ) )
Jestlize neschopnost distojné uspokojit nékteré zakladni :
potieby definuje domacnost jako chudou, pak nemoznost
dosazeni piijmu alespor minimalni denni davky potravy
definuje podminky , extrémni chudoby” ¢i ,absolutni
chudoby”. Vychazeje z empirického vyzkumu provedeného
pred dvéma desetiletimi, urcila Svétova banka pfijem
jednoho dolaru na den jako univerzalni méfitko pro
definovani extrémni chudoby.

Jako souhrnny ukazatel poskytuje BCl solidni obecny
prehled zdravotniho stavu a zakladni vzdélanosti populace.
Také se ukazalo, Ze naplnovani BCI vérné koreluje

s mérenim ostatnich lidskych kapacit, tykajicich se socidlniho

Zlepsovani v zakladnich socidlnich ukazatelich se minuly rok po celém svété zpomalilo. Pfi soucasném vyvoji proto mizeme
ocekavat, ze mezindrodné uznané cile pro snizovani chudoby do roku 2015 nebudou naplnény, pokud nedojde k opravdu

Jak je na tom Cina doopravdy?

odhady. Navic v ramci prechodu k trzni ekonomice mtze
prijem vzrastat bez toho, aby doslo ke skute¢né zméné

mezinarodnich zdroji. Jde také o to, Ze index by mél byt

Ukazatele chudoby zaloZené na piijmu jsou velmi tézko pouzit k odvozeni trendu a nikoli naopak. Je snadné

vypocitatelné, jelikoz vyzaduji rozsahlé a ndkladné

prazkumy na Urovni domacnosti. Navic zemé s nizkym
piijmem maji rozsahlejsi neformalni a nemonetizovanou
(nepenézni) ekonomiku, obsahujici zranitelné socialni
segmenty - obzvlasté ti, Zijici mimo velkd mésta, maji
tendenci uspokojovat vétsi ¢ast svych potieb mimo trzni
hospodafstvi, coz ¢ini odhady piijmu a jejich mezinarodni
srovnani jesté obtiznéjsi. Kdyz takovéto odhady existuji, pak
je velmi obtizné hodnotit jejich vyvoj v ¢ase, protoze mezi
jednotlivymi provedenymi vyzkumy ¢asto uplyne mnoho let.

Jedté pred rozsahlym celosvétovym prizkumem tykajicim se
piijmové chudoby, uskute¢nénym v roce 2005, vychazely
odhady Urovné chudoby zaloZené na piijmu jednoho
dolaru na den z vyzkuma provedenych pro vétsinu zemi

v roce 1993 a v roce 1985 pro Indii, pficemz v Ciné 2adna
takovato studie nebyla do té doby provedena. Proto byla
veskera dosavadni ¢isla o nejlidnatéjsi zemi svéta pouhymi
odhady vzdélancu.

A protoze vymezeni piijmové chudoby, zalozena na
prizkumech v doméacnostech, obvykle vyjadfuji narodni
prdmeéry, jsou nepouzitelnd pro analyzovani rozdilnych
urovni chudoby mezi jednotlivymi oblastmi a obcemi.
Jestlize instituce obc¢anské spole¢nosti sleduji socialni
politiku, tak jak to po celém svété ¢ini narodni koalice
v ramci Social Watch, pak jsou jednotlivé trendy jesté
dulezitéjsi nez samotna absolutni ¢isla. Zvysuje se chudoba
¢i naopak mizi? Jsou jednotlivé tendence vyraznéjsi nez
v sousednich zemich nebo naopak? A jak jsou na tom
sousedici provincie?

Z téchto duvodu vyvinul Social Watch tzv. index zakladnich
schopnosti (Basic Capabilities Index — BCl) jako nastroj pro
monitorovani vyvoje zékladnich socidlnich ukazatell a pro
jejich porovnavani mezi staty i v jejich rdmci, a to bez
uzivani ptijmovych statistik*.

Ukazatele BCI popisuji stav v jednotlivych oblastech
vyznacenych prostiednictvim mezinarodné odsouhlasenych

rozvoje v jednotlivych zemich. Index umoznuje pro kazdou
zemi stanovit skére a porovnat ji s jinymi zemémi, nebo
vyhodnotit jeji vyvoj v ¢ase.

Nejvyssiho mozného skére BCI je dosazeno, kdyz je vsem
Zzenam béhem porodu poskytnuta zdravotni asistence,
zadné dité neopusti skolu pred dokoncenim patého ro¢niku
skoly a détskad umrtnost je mensi nez pét umrti na kazdych
tisic narozenych déti, coz se jevi byt tou nejnizsi moznou
dosazitelnou Urovni. Tyto ukazatele maji Uzky vztah

k minimalnim socidlnim kapacitam, které by méli mit
¢lenové jakékoli spole¢nosti, a vzajemné se silné ovliviuiji.
Obzvlasté se zaméruji na ty kapacity, které zohlednuji
nejmladsi ¢leny spole¢nosti a reflektuji zajem na zdravi Zen,
¢imz podporuji moznosti budouciho rozvoje.

Hodnota BCl blizko 99+ v podstaté znamen4, Ze prakticky
vsichni obyvatelé zemé mohou vyuzivat instituci zakladniho
vzdélavani a zakladni zdravotni péce. Protoze vysoké
urovné BCl maze byt dosazeno pouze bez podvyzivy (déti

a jejich matek) a pfi zajisténi bydleni, zakladni zdravotni
péce a hygieny pro kazdého ¢lena spole¢nosti, je v rdmci
Social Watch chapana hodnota BCl blizko maxima jako
synonymum , distojnosti pro vSechny”, které chce
dosahnout Vseobecna deklarace lidskych prav. Takova
distojnost neni cilem spole¢enského rozvoje, ale nezbytnou
pocatecni podminkou pro jeho dosazeni.

Z téchto divodu neni BCl obzvlasté uzite¢ny pro rozlisovani
mezi zemémi, které jiz dosdhly minimalnich socidlnich
standardq, ale ukazuje se byt velmi vhodnym pro
vyhodnoceni situace a tendenci vyvoje vSude tam, kde se
stale udrzuje pomérné vysoka Uroven chudoby.

*Soucasna formulace BCl byla vypracovana vyzkumnym tymem Social Watch a je
zaloZena na myslence prvotné rozvinuté do podoby tzv. ,Ukazatele kvality Zzivota”
(Quality of Life Index) v ramci Action for Econonomic Reforms pro narodni koalici
Social Watch na Filipinach. Dale byla inspirovana Capability Poverty Measure (CPM),
ktery navrhl profesor Amartya Sen a popularizoval Human Development Report UNDP.
Pro detailni metodologické vysvétleni a kompletni prehledy, na kterych je BCl zalozen,
navstivte webovou stranku www.socialwatch.org

V pfipadé Subsaharské Afriky je zlepSovani socialnich
ukazatelli tak pomalé, a to navzdory soucasnému
pusobivému ekonomickému ristu, Ze pfi zachovani
soudobého trendu by bylo dosazeno pfijatelné urovné BCI
az ve 23. stoleti!

Rozvojové cile tisicileti,
snadnéji definované nez méfitelné

V zafi 2000 pfijali svétovi vidci Deklaraci tisicileti zavazujici
jejich narody dosahnout do roku 2015 souboru cill tykajicich
se snizovani chudoby.

Rozvojové cile tisicileti:

00 NOYUL D WN =

. Odstranit extrémni chudobu a hlad

. Dosahnout zadkladniho vzdélani pro viechny

. Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spole¢nosti
. Snizit détskou Umrtnost

. Zlepsit zdravi matek

. Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi

. Zajistit udrzitelny stav zivotniho prostiedi

. Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

Generalni tajemnik OSN Ban Ki-Moon zdUraznil, Ze , Rozvojové
cile tisicileti stanovily ¢asové zavazné cile, jimizZ maze byt méren
pokrok.”

Méritelnost Rozvojovych cild tisicileti (Millenium Development
Goals — MDGs) je kli¢ k jejich uspéchu. Stejné jako je pritazlivost
olympijskych her (nebo ve své podstaté jakychkoli jinych
zavodu) zalozena na jednoduchych zasadach, Ze se vsichni
soutézici fidi stejnymi pravidly, a Ze na dodrzovani zasad ,fair

Cina je jednou z dvaceti tfi zemi, o kterych BCl 2008
neposkytuje informace tykajici se sméru ¢i rychlosti jejich
vyvoje. Je to také zemé, ktera podle odhadt pfijmové
chudoby déla takové pokroky, Ze tim ve svétovém
priméru kompenzuje problémy zbytku svéta.

Soucasny vyvoj chudoby v Ciné je obtizné ur¢it.
V soucasnosti mame k dispozici, jako vysledek
davéryhodného globalniho vyzkumu, hodnoty pfijmové

chudoby pro rok 2005; veskera drivéjsi ¢isla jsou pouhymi

play” dohlizi skupina nestrannych rozhodc¢ich a zapisovateld,
tkvi schopnost MDGs ovliviiovat rozhodovani verejné
odpovédnych osob a mobilizovat podporu verejnosti v jejich
¢asové zdvaznosti a méfitelnosti.

Pro monitorovani vyvoje naplfiovani MDGs na globalni drovni
i na urovni jednotlivych statd bylo osm danych cild déle
roz¢lenéno na 48 indikatord, sledujicich hodnoty sahajici od
podilu populace zijici o méné nez jednom dolaru na den
(upraveno podle parity kupni sily - PPP) az po procento
uzivatelU internetu. Od 15. ledna 2008 pak byl seznam
indikatorl oficidlné dale rozsifen na vice nez Sedesat polozek,
tak aby byla zahrnuta i data tykajici se dalSich, dfive
nesledovanych oblasti, kupfikladu zaméstnanosti.

Ve skutecnosti vSak pro vétsinu rozvojovych zemi chybi presna
¢i aktualni data pro mnoho, ne-li pro vétsinu, z téchto Sedesati
indikator(, které jsou navic pro neodbornou verejnost velmi
komplikované. Tak doslo k tomu, Ze jeden dolar na den jako
uroven chudoby definovana Svétovou bankou se stal de facto
méfitkem pro sledovani vyvoje. V roce 2000 bylo ¢islo

1,2 miliardy lidi Zijicich v chudobé mnohocetné opakovano

i nepfimo zmirfovdno samotnymi hlavami statd v Deklaraci
tisicileti: ,Vynalozime maximalni Usili na to, abychom
osvobodili vSechny muze, zeny i déti z drtivych a ponizujicich
podminek extrémni chudoby, kterym je v soucasnosti
vystavena vice nez miliarda lidi.”

v zivoté lidi. Pomysleme jen na komunitni systém, v kterém
byly milidny rolnik( sobéstacnych. Ti v soucasnosti
dostavaji plat, musi vsak také platit za jidlo, které drive
dostavali zadarmo. Celkové zapocitany pfijem pak vzrasta
penézi, které dostanou, i témi, které zaplati.

Mél by se Social Watch pokusit sestavit odhad pro
soucasny vyvoj ¢inského BCI? Domnivame se, Ze nikoli.
Hodnovérnost naseho indexu je zalozena na tom, Ze jeho
data jsou ovéfitelna v publikacich divéryhodnych

K fijnu 2007 doslo k vyraznému snizeni poctu lidi Zijicich

v extrémni chudobé: ,Témér miliarda lidi Zije o pouhém jednom
dolaru na den,” fekl prezident Svétové banky Robert B. Zoelick
ve svém projevu k Radé guvernéru této instituce. V cervnu 2008
bylo v pracovni verzi Acra Action Agenda on Aid, sepsané
hlavné vladami darcovskych statd a sekretariaty Svétové banky
(WB) a Evropské organizace pro spolupraci a rozvoj (OECD),
prohlaseno, ze ,,pokroku bylo dosazeno. Pfed patnacti lety zil
kazdy treti clovék o méné nez jednom dolaru na den; k dnesku
byl tento pomér sniZzen na jednoho z péti. Pfesto stale jedna
miliarda lidi Zije v extrémni chudobé.”

Ale zni¢ehonic, dne 26. srpna 2008, ozndmila Svétova banka
(WB), Ze odhady chudoby byly revidovany a pocet extrémné
chudych lidi dosahoval v roce 2005 ve skutecnosti 1,4 miliardy.
To znamena témér padesatiprocentni narast ze dne na den!
Presto, podle Martina Ravalliona, vedouciho vyzkumné skupiny
WB, je ,rozvojovy svét chudsi, nez jsme si mysleli, ale o nic
méné Uspésny v boji proti chudobé”. Aby mohl byt tento
optimisticky pohled na véc odivodnén, prehodnotil tym
vedeny Ravallionem a Shaohuou Chenem cisla tykajici se
chudoby az do roku 1981 a prohlasil, Ze dfivéjsi odhady byly
nespravné, ze podil chudych lidi byl v poslednich pétadvaceti
letech snizen na polovinu, a proto muze byt stale snizen
natolik, aby bylo Rozvojového cile ¢islo jedna v roce 2015
dosazeno.

predpokladat, Ze sou¢asny ekonomicky rust byl v Ciné
nasledovan odpovidajicim zlepsenim v oblastech
vzdélavani a zdravotni péce. Z hlediska historie vsak
existuji i diikazy pro pravy opak: Ohromujici ekonomicky
rast Ciny, zda se, zaéal teprve a2 POTE, co bylo dosaZeno
zakladniho vseobecného zlepseni ve vzdélavani a zdravotni
pédi. Pro uréeni soucasného trendu v Ciné si budeme muset
pockat na spolehlivé socialni statistiky z této zemé.

Social Watch opakované argumentoval, Ze ukazatel jednoho
dolaru na den je velmi $patnym méfitkem chudoby. Ale i kdyby
samotny koncept tohoto indikatoru byl spravny, pak nyni vime,
Ze s nim kalkulujici odhady byly velmi nepfesné. A i kdyby ony
nové odhady a jejich prfepocitané historie byly spravné, pak
ndm trend z poslednich let nemUze slouzit pro predvidani
budouciho vyvoje. Mimo jiné také proto, jak uznava i samotna
WB, Ze ,nové odhady nereflektuji potencidlné vyrazné
nepftiznivy ucinek od roku 2005 vzrlstajicich cen potravin

a pohonnych hmot na chudé vrstvy obyvatelstva”.

Pouzitim tfi jednoduchych ukazatell dostupnych pro vétsinu
zemi svéta a jejich zprdmérovanim takovym zpasobem, ktery
umi zopakovat kazdy student stfedni skoly, mohou byt narodni
i mezindrodni trendy v boji proti chudobé jednoduse

a presvédcivé vyhodnoceny. Vysledny obraz neni rGzovy.
Politi¢ti aktéfi potfebuji porozumét tomu, Ze dlvéryhodnost
jejich zavazku spociva, tak jako na olympijskych hrach,

v poctivém vedeni vysledkd, v nezavislych rozhodcich

a v pravidlech, ktera se neméni uprostred hry. Nepfiznivy
vysledek v polocase mUze byt Spatnou zpravou pro trenéra,
ale alespori umozni zménit strategii pro druhou puli.

vyznamné zméné v celkovém trendu. Toto je hlavni zavér, ktery muze byt odvozen z vysledkl Basic Capabilities Index (BCl) pro rok
2008, vypocitanych Social Watch.

Ze 176 zemi, pro které muze byt BCl vypocitan, zaznamenalo pouze 21 vyrazny pokrok ve vztahu k jejich situaci v roce 2000.
V dalsich 55 zemich doslo k ur¢itému, byt nevyraznému, pozitivnimu vyvoji, zatimco 77 zemi stagnovalo nebo se zhorsilo.
Pro zbyvajicich 23 zemi neni dostatek informaci k popisu vyvojového trendu. Se zohlednénim potravinové krize, ktera zacala v roce
2006, v nové vznikajicich statistikdch miazeme ocekavat, ze v pristich mésicich pravdépodobné dojde ke zhorSovani celé situace.

Na rozdil od castych tvrzeni, Ze se chudoba ve svété rychle snizuje, ukazuje index vypocitany Social Watch, ze nedostatecné
pokryti zakladnich potfeb nutnych k prekonani chudoby stéle trva, a dokonce se, navzdory plsobivému ekonomickému radstu ve
vétsiné rozvojovych zemi, dale zvysuje.

Soucasna
uroven BCI

VYVOJ BCl VE SVETOVYCH REGIONECH OD ROKU 2000

Vyvoj od
roku 2000

Soucasna

LATINSKA AMERIKA A KARIBIK: Mirné celkové zlepseni, zhorieni v nékterych jednotlivych zemich. roveri BCl

EVROPA A SEVERNI AMERIKA: Pfijatelna uroveri BCl dosazena jiz pfed rokem 2000.
JIZNI ASIE: Vyrazny pokrok. Velké zlep3eni v Indii silné ovlivnilo vysledek celého regionu.
STREDNI ASIE: Mirné celkové zlepseni, zhorseni v nékterych jednotlivych zemich.
STREDNI VYCHOD A SEVERNI AFRIKA: Mirné celkové zlepseni. e
VYCHODNI ASIE A PACIFIK: Mirné celkové zlep3eni. Zadna data o sou¢asném vyvoji v Ciné. Nizka
SUBSAHARSKA AFRIKA: Celkovy pokrok je velmi pomaly, s tim, Ze v nékterych zemich se jiz tak $patna B Velmi nizka
situace jesté dale zhorsuje. Pri zachovani soucasného trendu by region potreboval vice nezli jedno O Kriticka
stoleti pro dosazeni prijatelné urovné BCI.

Prijatelna
Pramérna
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